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Senhor Reitor,
PERTINENCIA E OBJETO DO PARECER REFERENCIAL

1. A Orientacéao Normativa AGU n? 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de
maio de 2014, autoriza a adocdo de manifestacdo juridica referencial, dispensando-se a andlise
individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes
termos:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispensados de anadlise individualizada pelos érgaos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar,justificadamente, a atuacdo do érgao consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacao do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

2. Ao admitir a p055|b|I|dade de adocao de manifestacdo juridica referencial, a Orientacao
Normativa AGU n. 55 proporoona o redimensionamento da atuac;ao consultiva para anélise das
demandas e consultas juridicas mais qualificadas, prestigiando o principio da eficiéncia no exercicio das
atividades consultivas.

3. Nesse contexto, conta o IFAL atualmente com 16 campi e a Reitoria que demandam a
contratacdo dos mais variados servicos, 0s quais sdo analisados apenas pelo Unico procurador da
unidade, o signatdrio, e considerando, ainda, que ostentam aspectos burocraticos de simples
conferéncia de documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes, ndo ha dlvidas quanto a
viabilidade em se adotar a presente peca como parecer referencial, dispensando-se a analise
individualizada de tais processos por este érgao de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida
juridica.

4. Além disso, importante destacar que a quantidade massiva de processos que tramitam na
unidade subtrai o escasso tempo disponivel para a apreciacao dos relevantes e também do
assessoramento juridico diario que se demanda.

5. Por fim, fica o registro de que mesmo com a aplicacao desta manlfestagao de carater
referencial, a Administracdo poderd, a qualquer tempo, provocar a atuagao deste orgao de consultoria
nas duvidas juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. O 6rgao de consultoria juridica esclarece que por nao deter competéncias tipicas de gestao
ou de auditoria (art. 10 da Lei n? 10.480/02, art. 11 da Lei Complementar n? 73/1993 e BPC/AGU n? 7),
esta manifestacdao referencial analisa apenas processos que tratam da adesdao a ata de
registro de precos aquisicao de produtos e para contratacao de servicos, exceto os de
engenharia, com fundamento nos artigos 14 a 16, da Lei n? 8.666/93, nao apreciando os aspectos
técnicos, econémicos, contabeis e financeiros inerentes ao presente feito, porquanto préprios dos juizos




de conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica ou da andlise critica advinda de servidores
versados nos mesmos.

7. E nosso dever salientar que, ressalvada a anédlise da minuta em si mesma (art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n? 8. 666/93) determinadas observacbes sdo feitas sem caréater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. O
prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

DELIMITACAO DOS CASOS EM QUE SE APLICA ESTE PARECER

8. Com a manifestacao deste Parecer Referencial, as dlvidas a respeito do processos que
versam sobre a adesdo a ata de registros de precos devem ser devidamente especificadas, ndo se

admitindo mais o encaminhamento dos autos para andlise genérica acerca da legalidade da adeséao, o
que anularia os efeitos benéficos decorrentes da adocdo do mecanismo.

9. Caso haja duvidas juridicas especificas decorrentes das peculiaridades do caso concreto nao
abrangidas por este Parecer Referencial, o gestor pode encaminhar os autos mencionando-as
expressamente.

10. Alternativamente, caso nao seja necessario formalizar a dlvida em processo especifico, fica
sempre facultado sanear os questionamentos por simples assessoramento, a ser prestado por meio de
reunides, consultas informais, e-mails ou telefonemas, caso em que a Procuradoria, a depender da
complexidade, poderd ja fornecer a resposta ou, de modo diverso, recomendar que a questao seja
formalizada para emissdo do competente Parecer.

11. Com essa manifestacao, fica dispensada a analise juridica individualizada dos
processos que versam sobre adesao a ata de registro de precos para a aquisicao de bens ou

contratacao de servicos, exceto os de engenharia quando cumpridos os requisitos deste Parecer
Referencial, estando o ato, nesses casos, em estrita conformidade com a legislagao.

12. Por conseguinte, ndo se aplica aos casos de adesao a ata de registro de precos de
servicos de engenharia, inclusive os registros efetuados com fulcro no Regime Diferenciado
de Contratacoes.

AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO

13. A contratacdo estd condicionada a autorizacdo do gestor, que deve ser formalizada
mediante manifestagao escrita, para atender as disposicbes do art. 57, §29, da Lei n? 8.666/93.

14. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracao Publica comprovar que foi
obtida autorizacao para celebragdo de contrato prevista no art. 22 do Decreto n? 7.689/2012 dentro do
prazo previsto pelo art. 42, §19, da Portaria MPOG n? 249/2012.

15. Por fim, deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratacdo,
para os fins do previsto no art. 32 do Decreto n? 8.540/2015.

16. Em complemento aos comandos desse decreto foi editada a Portaria n2 17/2018 do MPDG,
suspendendo a contratacao de diversos objetos, devendo ser observado se o objeto pretendido nao se
inclui nesse rol.

17. Faz-se necessaria assim a juntada de autorizacdo para a realizacdo da despesa pela
autoridade competente, com a andlise destes aspectos.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Requisitos gerais e documentos necessdrios ao planejamento da contratacao

18. Durante a fase interna da licitacdo, a Administracdo Publica deverd atender aos requisitos
abaixo:

1. planejamento da contratacdo demonstrando que o objeto a ser contratado atende as
necessidades da Administracdo, definindo-se as unidades e quantidades a serem
adquiridas em funcao do consumo anterior, possibilidade de padronizagao e utilizacdao
provavel dos quantitativos, cuja estimativa devera ser obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao e dimensionamento, elaborando
quando for necessdario os estudos técnicos preliminares (art. 15, §72, | e Il, da Lei n?
8.666/1993 e art. 82, 1 e Il e art 14, do Decreto n® 10.024/19);

2. parcelar o objeto da contratacdo sempre que técnica e economicamente viavel (art. 23,
§19, da Lei n2 8.666/1993);

3. especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental,;

4. elaborar o orcamento da contratacao (art. 40, §29, Il, da Lei n? 8.666/1993) a partir de



pesquisa de precos fundada na IN SLTI/MPOG n2 05/2014 ou na forma da IN n2? SEGES/MP
n2 05/2017;

5. elaborar termo de referéncia datado, assinado e devidamente aprovado pela autoridade
competente (art. 14, Il, do Decreto n? 10.024/19).

Justificativa da necessidade da contratacao e da da pertinéncia dos requisitos,
das restricdes e das especificacoes do edital as necessidades do 6rgao participante

19. Os atos administrativos devem ser devidamente justificados. A Lei n. 9.784/1999, em seu
art. 22, caput, paragrafo Unico, VII, apresenta-nos o principio da motivacao, que exige a "indicacdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo"” administrativa.

20. Portanto, ao decidir pela contratacao de determinado objeto, deve a Administracao atuar
em conformidade com o interesse publico, situacdo que somente serd demostrada a partir da
motivacdo/justificativa do ato de contratacdo, que deve apontar as razdes por que a contratacdo se faz
necessdria para a execucdo das atividades administrativas, com abordagem inclusive de eventual
padronizacdo.

21. Em outras palavras, ndo se recomenda a elaboracao de justificativa genérica, sem que haja
a demonstragao clara entre a necessidade administrativa e o objeto a ser contratado.

22. No que toca a especificacdo do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu detalhamento
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-
0. Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada poderd conduzir a um Unico ou
nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela poderd ampliar as
opcdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades
efetivas da Administracao, frustrando a finalidade da contratacao.

23. Destarte, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar gue as
especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderao ser atendidas as
necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessdrios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

24. Ademais, ressalte-se que o art. 79, § 42 da Lei n? 8.666, de 1993, veda a inclusao, no objeto
da licitacao, de fornecimento de materiais e servicos sem previsao de quantidades. Em atencao ao
preceito legal retro mencionado, impde-se que sejam apresentados 0s quantitativos estimados para a
licitacao, de forma justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa
dependera o valor contratual.

25. A auséncia de dados seguros e respectiva justificativa acerca dos quantitativos - ainda que
estimados - que serao contratados fere o art. 72, §42, da Lei n® 8.666/93, art. 32, |, da Lei n? 10.520/02,

além de comprometer a elaboracdo do orcamento estimativo.
26. Leciona Marcal Justen Filho:[3]

O projeto devera obrigatoriamente estimar as quantidades a serem adquiridas. O ato
convocatdrio deverd ater-se fielmente ao projeto. Haverd casos em gue inexistirdo
condicdes técnico-cientificas para definir as gquantidades. Ainda nessas hipéteses, serd
proibida a licitacdo de quantidades indefinidas. Deverd promover-se uma estimativa dentro

dos limites que a técnica permita formular. (grifou-se)

27. Especificamente quanto a adesdo a Ata de Registro de Precos, o entendimento consagrado
no Tribunal de Contas da Unido é no sentido da necessidade de fazer constar do processo administrativo
de contratacao, além de justificativa sobre os quantitativos solicitados, justificativa acerca da
pertinéncia dos requisitos, das restricdes e das especificacdes dispostos no edital as suas necessidades
e peculiaridades, em obediéncia ao art. 62, 'caput, do Decreto n? 7.892/2013 c/c arts. 39, 'caput’, e 15, §
79, incisos | e Il da Lei n® 8.666/1993 (Acdérdao 248/2017 - TCU/Plenario, divulgado no Informativo de
Licitacdes e Contratos n2 317).

28. Deve ser acostada justificativa que observe as diretrizes apontadas.
Documentos necessarios ao planejamento da contratacao de servicos

29. De acordo com a IN SEGES/MP n? 05/2017, a Administracdo Publica deverd produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

documento de formalizacdo da demanda;
estudos preliminares;

mapa(s) de risco;

termo de referéncia/projeto bésico.
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30. O documento de formalizacdo da demanda e mapa de riscos tém modelos estabelecidos na
IN SEGEP/MP n? 05/2017, havendo também orientagbes para elaboragao dos estudos preliminares e



termo de referéncia.

31. Vale ressaltar que é facultativa a elaboracdo dos estudos preliminares e do mapa de riscos
nos casos indicados no art. 20 da referida IN, facultatividade que foi corroborada pelo Decreto n9
10.024/19 quanto aos denominados estudos técnicos preliminares.

Termo de referéncia

32. Inicialmente, convém destacar que se revela alvissareira a determinacao de que o IFAL
utilize as minutas-padrdo da AGU também para as aquisicdes, medida de eficiéncia porque para
os contratos de prestacao de servigo, a utilizagao das minutas da AGU pela Administragao passou a ser
obrigatéria (arts. 29 e 35 da IN SEGES/MP n2 05/2017).

33. Pelo exposto, sdo da responsabilidade da Administracao Publica:

1. utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado disponivel em seu sitio
eletroénico;

2. verificar se existe Caderno de Logistica para o presente objeto contratual, de modo que o
termo de referéncia possa incorporar, no que couber, as especificacbes padronizadas
(arts. 29 e 35 da IN SEGES/MP n? 05/2017);

3. destacar, formal e visualmente, todas as alteracdes realizadas no modelo de termo de
referéncia, justificando inclusive as inclusdes, adaptacdes, modificacées e exclusdes de
texto da minuta;

4. colher a aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente.

34. Todavia, dado o seu cardter genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de
cada objeto, ressalta-se que o gestor responsavel deverd tomar as medidas de cautela quanto a
eventuais adaptacdes ou acréscimos que se fizerem necessarios nas minutas para a sua adequacdo ao
caso concreto, consignando no processo as razdes que ensejaram as opcdes administrativas adotadas.

35. Impode-se, nos termos do art. 32 do Decreto n? 10.024/19, que o Termo de Referéncia traga
os elementos seguintes, logicamente dispensados os que se referem ao procedimento Icitatério:

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragao publica, a partir dos
padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto,
com as seguintes informacgdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao, vedadas
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagao do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o
preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacao dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, se necesséria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precgos;

f) o prazo para execucao do contrato; e

g) as sancgoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

36. Por fim, o termo de referéncia deverd ser aprovado pela autoridade competente.
Da viabilidade juridica da terceirizacdao

37. Destacaremos as regras estabelecidas do Decreto n? 9.507/2018, que versa sobre a
terceirizacdo na Administracdo PUblica Federal:

Art. 12 Este Decreto dispOe sobre a execucao indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Uniao.

Art. 22 Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao estabelecera
0os servicos que serao preferencialmente objeto de execugao indireta mediante
contratacao.

Art. 32 Nao serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagao, supervisdo e controle;



Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Ill - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos
publicos e de aplicagao de sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao
ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

§ 12 Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios de que tratam os incisos docaput
poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para
a realizacao de atos administrativos ou a tomada de decisao para o contratado.

§ 29 Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios de fiscalizagdo e consentimento
relacionados ao exercicio do poder de policia ndo serao objeto de execugao indireta.

38. Como se vé, o decreto além prever a edicdo de atividades que podem ser terceirizadas,
estabeleceu parametros gerais impedientes da terceirizagdo.

39. No ambito do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, foi expedida a
Portaria n? 443, de 27 de dezembro de 2018, com os lineamentos a serem adotados quando da
definicdao de quais atividades poderao ser objeto de execucao indireta.

40. Assim, a Administracdao deve declarar se as atividades podem ser terceirizadas, por
adequarem-se aos critérios estatuidos no Decreto n2 9.507/18 ou por estarem encartadas no rol da
aludida portaria.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacées

41. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (subitem 3.3, ¢, do anexo Ill da IN
SEGES/MP n? 05/2017), deverao ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 22 e 32 do Decreto n?
7.746/2012:

1. definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como
especificagcdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial;

2. justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

3. verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

42. Nao foi por outra razao que os arts 12 e 29 da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n?2
01/2010 dispuseram que as especificacdes para servicos devem conter critérios de sustentabilidade
ambiental, devendo a Administracdo Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a
competitividade.

43. Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-se as
consultas ao art. 52 da Instrugao Normativa SLTI/MPOG n2 01/2010, ao art. 32 da Instrugcao Normativa
SLTI/MPOG n¢ 02/2014 (uso da Etiqueta Nacional de Conservacdao de Energia - ENCE) e ao "Guia
Nacional de Licitacbes Sustentdveis", disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio
“http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/400787".

44, Outrossim, se a Administracao entender que os bens ou servicos nao se sujeitam aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

Do orcamento da contratacao e da obrigatoriedade de elaboracao de planilhas

45. Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, na contratacdo de servicos, elaborar
planilha detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitérios e total da contratagao (arts.
7°, 8§29, 11, e 40, 8§29, Il, da Lei n2 8.666/1993).

46. No caso dos servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra, deve ser
utilizada, como modelo, a planilha de custos e formagao de precos que consta do anexo VII-D da IN
SEGES/MP n? 05/2017.

47. Quando a contratacdo se da com dedicacdo exclusiva de mao de obra, deve-se verificar se
as categoriais envolvidas na contratacdao estdao sendo regidas por algum instrumento coletivo que fixe
seus direitos e obrigacbdes - convencdo coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa. Isso significa que se os custos de mao de obra sao vinculados a algum instrumento coletivo,
em principio, pesquisas de precos junto a fornecedores para estimacao de salarios e beneficios correm o
risco de nao fazerem sentido, pois os valores a serem pagos decorrem de pisos salariais estipulados por
aqueles atos/negdcios juridicos.

48. O gue importa, nesse sentido, é a estimativa dos custos da contratacdo a partir do
instrumento coletivo adequado, para fins de calculo do orcamento estimativo da contratacao:



Boletim de Jurisprudéncia 197/2017

Acérdao TCU 2443/2017 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Enunciado

O fato de o orcamento estimativo da licitacdo nao considerar os salarios
definidos em convencdo coletiva mais recente, a despeito da possibilidade de
repactuacdao em seguida a assinatura do contrato, viola o art. 92, § 22, do Decreto
5.450/2005, uma vez queo orcamento estimativo deve refletir os precos de
mercado no momento da publicacao do edital.

Informativo de Licitacoes e Contratos 250/2015

Enunciado

Nos estudos técnicos preliminares de contratacao de mao de obra terceirizada, a auséncia
de indicacao, de forma clara e precisa, do sindicato, acordo coletivo, convencéo coletiva ou
sentenga normativa que rege a categoria profissional que executara o servigco, com base na
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO, afronta o art. 62, inciso IX, alinea 'a‘, da Lei
8.666/93.

Representacdo de licitante a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na conducao de
pregao eletrénico pela Prefeitura Universitaria da Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
para contratacdo de servicos de manutencdo e conservacao da estrutura fisica dos campi I,
I, Il e IV, com fornecimento de mao de obra, utensilios e equipamentos necessérios. [...] 0
Termo de Referéncia do pregdo em apreco nao fez conexao entre a categoria profissional a
ser terceirizada e a CBO, assim como ndo trouxe de forma clara e precisa a memdria
de cdlculo do custo de cada categoria profissional, o que impossibilitaria a
avaliacdao dos custos da contratacdo, na forma do art. 6%, IX, da Lei 8.666/1993.
Essas falhas contribuem para problemas como o verificado no caso em exame, de
apresentacao de propostas com valores mais vantajosos que os oferecidos pela empresa
declarada vencedora. [...] Acorddo TCU 3982/2015-12 Camara, TC 027.026/2014-0,
relator Ministro Bruno Dantas, 7.7.2015.

49, As informacdes sobre os custos de mdo de obra, portanto, deverao ser obtidas por meio
de consulta ao(s) instrumento(s) coletivo(s) que rege(m) a(s) categoria(s) dentro da base territorial onde
0s servigos serao desempenhados, devendo a pesquisa de precos em outras fontes somente ser
realizada para a estimativa dos custos com insumos diversos e demais itens nao vinculados a
instrumento coletivo ou tarifas publicas.

50. Assim, para custos com a remuneracao da mao de obra, somente se justifica a pesquisa de
precos em outras fontes se a categoria nado for regida por instrumento coletivo em razao da inexisténcia
do mesmo na base territorial. S3o nessas circunstancias que as pesquisas de precos nas demais fontes
fazem sentido, consoante normas da IN SEGES/MP n2 05/2017:

Anexo |

XXIl - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na
execucdo contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou
Convencdo Coletiva, Sentenca Normativa ou lei. Quando da inexisténcia destes, o
valor podera ser aquele praticado no mercado ou apurado em publicacées ou
pesquisas setoriais para a categoria profissional correspondente.

Anexo V

2.9. Estimativa de precos e precos referenciais:

[...]

b) No caso de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, o
custo estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal
estabelecido em decorréncia da identificacao dos elementos que compéem o
preco dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacao de precos,
observados os custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente
dispensada naquelas contratacées em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou
desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos pregos
praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em
contratacdes similares; ou ainda por meio da adogdo de valores constantes de indicadores
setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes, se for o caso;

51. Pelo exposto, deverdo, em principio, ser elaboradas planilhas de composicdo dos custos da
contratacdo a partir dos diferentes instrumentos coletivos que regem as categorias pertinentes aos
locais de execucao contratual. Como consequéncia, somente deverdo ser realizadas pesquisas de
precos nos mercados local e regional com o objetivo de serem obtidos os precos de referéncia para a
remuneracao dos contratados se inexistirem instrumentos coletivos aptos a regerem as categorias.

52. Quanto aos custos decorrentes do mercado, nao vinculados a qualquer instrumento coletivo
ou tarifas publicas, a pesquisa de precos deverd ser executada de acordo com a IN SLTI/MPOG n?@
05/2014. Em especial, deverao ser cumpridas as orientacdes abaixo:



1. a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificacdes guardam identidade com
as daqueles efetivamente desejados, evitando a comparacao entre bens que nao sejam
equivalentes;

2. os fornecedores pesquisados devem ser devidamente identificados (ex.: nome da
empresa, e-mail, endereco, CNPJ);

3. 0s precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestacao
técnica fundamentada, cumprindo a Administracdo o discernimento sobre os
efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos
aqueles demasiadamente discrepantes dos demais;

4. entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas o “painel de precos” e as
“contratacbes similares de outros entes publicos, em execucao ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos” em detrimento da
“pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo” e “pesquisa com os fornecedores”, cuja adocdo deve ser vista como
pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 22, § 12, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG
n2 5, de 27/6/2014 e Acérdao TCU n? 1.445/2015 - Plenario;

5. a estimativa dos precos de mercado deverd levar em consideracdo todas as varidveis
correlacionadas, como quantidade/volume de servicos/bens, propiciando que eventuais
ganhos de escala, oriundos de grandes contratacdes, refltam a redugdao nos pregos
obtidos pelas cotacdes prévias ao certame;

6. somente em casos excepcionais, devidamente justificados, podera haver a pesquisa em
quantidade inferior a trés precos (art. 22, § 62, da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n? 5, de
27/6/2014);

7. justificar a metodologia para estimacdo dos custos da contratacdo (art. 22, §§1¢, 22 e 32 da
IN SLTI/MPOG n2 05/2014).

53. Sobre a matéria foi aprovado pelo Exmo. Procurador-Geral Federal o Parecer n.
00004/2018/CPLC/PGF/AGU versando sobre pesquisas de precos para licitagdes e prorrogacdes de prazo,
como o seguinte teor:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2 143/2018

| - NA PESQUISA DE PRECOS PREVIA AS LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS, DEVE O
GESTOR UTILIZAR OS PARAMETROS DO ART. 2° DA IN SLTI/MP N.2 05/2014, PRIORIZANDO-
SE OS VALORES COLHIDOS A PARTIR DO PAINEL DE PRECOS E DAS CONTRATACOES

SIMILARES DE OUTROS ENTES PUBLICOS, PARA, A PARTIR DO MATERIAL COLETADO,

EFETUAR A ANALISE CRITICA DOS VALORES E DECIDIR, DE FORMA MOTIVADA, PELA
UTILIZACAO COMBINADA OU NAO DOS PRECOS OBTIDOS A FIM DE COMPOR O PRECO DE
REFERENCIA DA FUTURA CONTRATACAO;

Il- DEVE O GESTOR FICAR ATENTO AOS CASOS NOS QUAIS A UTILIZACAO DOS
PARAMETROS PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO ARTIGO 22 DA IN N2 05/2014-SLTI/MP SE
MOSTRE INEFICAZ, SITUACOES ESSAS EM QUE AS ORIENTACOES DO TCU PARA O USO DO
CONCEITO DE “CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS” DEVEM PREVALECER, OU SEJA, A PESQUISA
DE PRECOS DEVE SER FEITA EM VARIADAS FONTES, TAIS COMO: CONTRATACOES COM

ENTES PUBLICOS, PESQUISA COM FORNECEDORES, BANCOS DE PRECOS, TABELAS DE
FABRICANTES, SITES ESPECIALIZADOS, ENTRE OUTROS, SEMPRE BUSCANDO O PRECO DE
MERCADO DO QUE SE DESEJA ADQUIRIR;

Il - O DISPOSTO NOS INCISOS ANTERIORES NAO SE APLICA AS LICITACOES E
CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, TENDO EM VISTA O DISPOSTO

NO ART. 52 DA IN SLTI/MP N.2 05/2014, QUE DETERMINA A INCIDENCIA DO DECRETO N¢
7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013, PARA A FORMACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DESSE
TIPO DE CONTRATACAO.

IV - A VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO NOS CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS

COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA ESTARA ASSEGURADA QUANDO HOUVER

PREVISAO NO AJUSTE DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ITEM 7 DO ANEXO IX DA IN N2
05/2017-SEGES/MP;

V - A VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO NOS CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS

SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA ESTARA ASSEGURADA QUANDO HOUVER

PREVISAO CONTRATUAL DE iNDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, O QUE NAO IMPEDE
QUE O GESTOR, DIANTE DAS ESPECIFICIDADES DO CONTRATO FIRMADO, DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME, DA ADEQUACAO DA PESQUISA DE PRECOS QUE
FUNDAMENTOU O VALOR DE REFERENCIA DA LICITACAO, DA REALIDADE DE MERCADO, BEM
COMO DA EVENTUAL OCORRENCIA DE CIRCUNSTANCIAS ATIPICAS NO SETOR DA
CONTRATACAO, DECIDA, DE MANEIRA FUNDAMENTADA, PELA REALIZACAO DA PESQUISA

DE PRECOS.

54. Deverao ser acostadas as planilhas e ser certificada a observancia pela pesquisa destes
parametros.

CONTRATACAO DE SERVICOS DE INFORMATICA

55. Quando a Administracdo for contratar bens e servicos de informatica deve atender aos
termos das Leis 8.248/1991 e 8.387/1991, e especialmente do Decreto n? 7.174/2010 e na Instrugao
Normativa SEGE/ME, de 10 de janeiro de 2019, que versa sobre o plano anual de contratagdes de bens,



servicos de TI.

56. Cabe ainda destacar, nesse contexto, que a contratacdo de bens e servicos de informatica e
automacdo pela Administracdo Publica Federal atrai a incidéncia da Instrugcdo Normativa SLTI/MP n? 04,
de 11 de setembro de 2014, que dispbe sobre o processo de contratacao de Solugbes de Tecnologia da
Informacado pelos érgaos do Poder Executivo Federal, estabelecendo detalhadamente as diversas fases
que antecedem a contratacao, compreendendo planejamento, selecao do fornecedor e gerenciamento
do contrato. Impde-se, pois, a cuidadosa observancia da referida Instrucdo Normativa, bem como dos
atos que lhes forem correlatos, no que aplicdveis especificamente a contratacao de servicos de
informatica comuns.

57. Por fim, deve-se atentar para a vedacdo da contratacao de servicos de Tl, exceto nos casos
do art. 22, 8§ 10 e 11 do Decreto n® 7.892/13.

ADESAO A ATA
Vantajosidade

58. A vantajosidade da adesao deve constar nos autos de maneira devidamente fundamentada
e com base na pesquisa de precos realizada.

Restricoes para a aquisicao nas licitacoes realizados com menor preco global

59. Vale ressaltar que o ajuntamento de itens em lotes pressupde a necessidade de
contratagcao de todos, sem o qual estaria descaracterizada a justificativa para a disputa nao ser realizada
em itens, sendo também excepcional a possibilidade de aquisicdo nado integral, como se vé no acérdao
decorrente de consulta, vinculante portante:

Informativo de licitacoes do TCU n2 348/2018

1. Nas licitacoes para registro de precos, a modelagem de aquisicao por preco
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a Administracdao pretende
contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporcoes de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra,
incompativel com a aquisicdo futura de itens isoladamente, admite-se tal
hipétese quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor
lance valido na disputa relativa ao item.

Em consulta formulada ao TCU, o Presidente da Camara dos Deputados indagou acerca da
possibilidade da aquisicdo isolada, junto a empresa beneficidria da ata, de itens licitados
por meio do sistema de registro de precos (SRP) no qual o critério de julgamento tenha sido
o menor preco global por grupo/lote. Indagou, ainda, se seria possivel adquirir determinado
item, isoladamente, junto a “empresa que apresentou melhor proposta para o referido
item, ainda que ndo tenha sido a melhor proposta em termos globais”. Em seu voto, o
relator ressaltou, preliminarmente, a existéncia de vérios acérddos do TCU sustentando
gue, no ambito do SRP, a modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens é
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com a aquisicdo futura de itens isoladamente. Segundo ele, “em registro de
precos, a realizacdo de licitacdo utilizando-se como critério de julgamento o menor preco
global por grupo, em detrimento da adjudicacdo por item, conduz a flagrantes contratacdes
antieconémicas, uma vez que, como reiteradamente se observa, alguns itens sédo ofertados
pelo vencedor do grupo a precos superiores aos propostos por outros competidores”. Para o
relator, na licitacdo por menor preco global do grupo/lote, “a vantajosidade para a
Administracdo somente se concretizaria na medida em que for adquirido do licitante o lote
integral dos itens”, razao por que “tal modelagem de licitacdo deve ser empregada apenas
nos casos em que a Administracdo almeje contratar a totalidade dos itens ou, ao menos, a
proporcionalidade entre os quantitativos dos itens pertencentes ao grupo, a fim de
assegurar a manutenc¢do da economicidade do certame”. O relator acrescentou, ainda, que
“ndo s6 os orgdos gerenciadores e participantes estariam sujeitos a tal ocorréncia, mas,
principalmente, os drgdos aderentes. Isso porque, em ultima instdncia, cabe a prdpria
empresa beneficiaria da ARP optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adesédo, podendo rejeitar adesées naqueles itens com precos mais baixos e desvantajosos
para ela e aceitar somente naqueles com precos mais altos e vantajosos”. Na sequéncia, o
relator chamou a atencao para o fato de que recentemente, em 16/2/2018, a Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Seges/MP) emitiu
orientagdo aos érgdos integrantes do Sistema de Servigcos Gerais (Sisg) em perfeita sintonia
com a jurisprudéncia do TCU, nos seguintes termos: “No dmbito das licitagbes realizadas
sob a modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens, somente serd admitida
as seguintes hipoteses: a) aquisicdo da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as
propor¢ées de quantitativos definidos no certame; ou b) aquisicdo de item isolado para o
qual o preco unitario adjudicado ao vencedor seja o menor preco valido ofertado para o
mesmo item na fase de lances. Constitui irreqularidade a aquisicdo (emissdo de empenho)
de item de grupo adjudicado por preco global, de forma isolada, quando o preco unitario



adjudicado ao vencedor do lote ndo for o menor lance vélido ofertado na disputa relativo ao
item, salvo quando, justificadamente, ficar demonstrado que é inexequivel ou invidvel,
dentro do modelo de execucdo do contrato, a demanda proporcional ou total de todos os
itens do respectivo grupo”. Quanto ao questionamento do consulente acerca da aquisicdo
isolada de item junto a “empresa que apresentou melhor proposta para o referido item,
ainda que nédo tenha sido a melhor proposta em termos globais”, o relator foi enfatico: “ndo
é admissivel a aquisicdo/contratacdo avulsa de item ndo registrado, uma vez que, nos
termos dos arts. 13 e 15 do Decreto 7.892/2013, a licitacdo para registro de precos objetiva
a convocagdo dos fornecedores mais bem classificados para assinar as ARP’s, sendo
possivel, udnica e exclusivamente, a contratacdo com as empresas vencedoras para
fornecimento dos itens nelas registrados”. Acolhendo o voto do relator, o Plendrio decidiu
responder ao consulente que, “no dmbito das licitacées para registro de precos
realizadas sob a modelagem de aquisicao por preco global de grupo de itens,

somente serdo admitidas as sequintes circunstdncias”: i) “aquisicdo da totalidade
dos itens de grupo, respeitadas as propor¢cbes de quantitativos definidos no certame”; ii)
“aquisicdo de item isolado para o qual o preco unitdrio adjudicado ao vencedor

seja o menor preco vélido ofertado para o mesmo item na fase de lances”. Foi
também esclarecido ao consulente que, “no dmbito do sistema de registro de precos, ndo é

admissivel a aquisicdo/contratacdo avulsa de item néo registrado, uma vez que, nos termos
dos arts. 13 e 15 do Decreto 7.892/2013, a licitacdo para registro de precos objetiva a
convocagdo dos fornecedores mais bem classificados para assinar as atas de registro de
precos, sendo possivel, Unica e exclusivamente, a contratagdo com as empresas
vencedoras para fornecimento dos itens nelas registrados’._ Acéordao 1347/2018
Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas.

60. Assim, devera ser observada a atual orientacao do TCU no sentido de se abster de contratar
os itens para os quais os licitantes nao tenham apresentado o menor prego na licitagao, nos termos dos
Acérdaos TCU 1893/2017-Plenédrio, TCU 7243/2017-22 camara e TCU 1347/2018-Plenério, circunstancia
que devera ser atestada.

Previsao da possibilidade adesao.

61. Ha de ser prevista no edital da licitacdo a previsdo de possibilidade de adesao ao registro
de precos.

Prévia consulta e anuéncia do drgao gerenciador, com observancia do limite de
adesao.

62. Deve ser acostada ao processo anuéncia do érgdo gerenciador, recomendando-se juntar
informacdo sobre a observancia dos limites de adesao previstos no art. 22, §§ 32 e 42, do Decreto n?
7.892, de 2013.

Aceitacdao pelo fornecedor da contratacao pretendida, condicionada esta a
auséncia de prejuizos assumidos na Ata de Registro de Precos e a manutencao das mesmas
condicoes de registro

63. Impde-se a obtencdo de concordancia da empresa fornecedora quanto a adesao em tela,
com informacao precisa sobre o objeto da adesao e a manutencdo das mesmas condicdes de registro,
devendo nela constar que ndo hé prejuizos para as obrigacdes presentes e futuras.

Prazo limite para a contratacao

64. Feitas as recomendacdes acima, alerta-se para a necessidade de se solicitar nova
autorizacdo ao érgdo gerenciador, acaso ultrapassado o prazo de 90 (noventa) dias, contado da
anuéncia do 6rgao gerenciador para a contratacdo, nos termos do art. 12, § 42, e do art. 22, § 62, do
Decreto n2 7.892/2013.

MINUTAS DE CONTRATO OU INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO

65. Para a adesdo é fundamental que seja utilizado o instrumento contratual ou substitutivo,
nos termos da previsao contida no edital de licitacdo, cuja andlise juridica feita pelo érgao juridico do
licitante dispensa a reandlise pelo érgao do érgdo aderente.

CONDICOES DE HABILITACAO DA CONTRATADA

66. Deve a Administracdo atentar-se para o fato de que a afericdo da habilitacdo, também
exigivel nos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo e de carona, pressupde a prévia
analise da capacidade e idoneidade do interessado em contratar com o Poder PuUblico, devendo essa ser
levada a efeito através da exigéncia da documentacdo necessaria, sendo esta, via de regra, a arrolada
nos artigos 28 a 31 da Lei n2 8.666/93.

67. A demonstracdao da manutencao das condicdes de habilitacao juridica, de regularidade fiscal
e trabalhista e de qualificacao econdmico-financeira se dard com prévia consulta (art. 55, XlIl, da Lei n2



8.666/1993, art. 19, | e 43, do Decreto n? 10.024/19, Acérdao TCU n2 1793/2011-Plenério, Acérddao TCU
7832/2010-12 Camara e Acérdao TCU 6246/2010-22 Camara):

o ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

o ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN (visando
auxiliar na verificacao das informacgdes prestadas pelos administrados e pelos demais
6rgaos da Administracao, em especial as constantes em certiddes e declaracdes);

o ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao;

o ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica;

o a Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

o Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

68. No caso, devem ser efetuadas as consultas acima citadas.
RECURSOS ORCAMENTARIOS

69. Para contratacdo, é indispensdavel a indicacao do crédito, como previsto no art. 55, inciso V,
da Lei n2 8.666/93, sendo clausula necessaria do contrato a que estabeleca “o crédito pelo qual correrd
a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica”,
providéncia que deve ser satisfeita.

70. Quanto a indicacdo de recursos orcamentarios, a Administracdo deve atestar a
disponibilidade orcamentdria para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos,
para a parcela da despesa executada em exercicio futuro, serdo indicadas em termos aditivos ou
apostilamentos futuros. (item 10 do anexo IX dalN SEGES/MP ne 05/2017 e art. 30, §42 e IN n.
02/2008/SLTI/MPOG).

71. Atenta-se que as exigéncias do art. 16, incisos | e I, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
somente se aplicam as licitacdes e contratacdes fundadas em acdes orcamentdrias do tipo projeto, pois
somente essas teriam potencial para criar, expandir ou aperfeicoar acdo com o consequente aumento
de despesa (cf. Acérdao TCU n2 1.973/2006 - Plenéario).

72. Por consequéncia, sé ha necessidade de juntar os calculos previstos no art. 16, I, §2°2, da LRF
e a declaracao de compatibilidade do aumento da despesa com a LDO e o PPA se a despesa for
considerada nao rotineira (art. 16, | e Il, da Lei Complementar n? 101/2000, Orientacdao Normativa AGU
n2 52 e Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n2 01/2012).

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

73. Ha varios anos as LDO's vém estabelecendo restricdes de gastos, impedindo a utilizacao de
dotacdes dos orcamentos anuais para determinadas despesas.

74. Nao foi diferente com a LDO de 2019, Lei n® 13.707/2018, com o seguinte teor:
Art. 17. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:

VIl - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de
recursos;

Xl - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societdrio servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de
economia mista, do 6rgdo celebrante, por servicos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados;

§ 1° Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programacdo especifica ou
comprovada a necessidade de execugao da despesa, excluem-se das vedacgdes previstas:

V - no inciso VII do caput, o pagamento pela prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados por tempo determinado, quando os contratados estiverem submetidos a
regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaracdo do chefe
imediato e do dirigente méximo do érgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de
horarios e de comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou

b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizacdes sociais, nos termos dos contratos de gestao;
ou

2. realizados por professores universitarios na situacdo prevista na alinea “b” do inciso XVI
do caput do art. 37 da Constituicdo, desde que os projetos de pesquisas e os estudos
tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente méximo do érgao ou da entidade ao




qual esteja vinculado o professor;

§ 22 A contratagdo de servigos de consultoria, inclusive aquela realizada no ambito de
acordos de cooperagao técnica com organismos e entidades internacionais, somente serd
autorizada para execucdo de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser
desempenhadas por servidores ou empregados da administracao publica federal, no
ambito do 6rgdo ou da entidade, publicando-se, no Didrio Oficial da Unido, além do extrato
do contrato, a justificativa e a autorizacdo da contratagao, da qual constarao,
necessariamente, a identificacdo do responsavel pela execucao do contrato, descricdo
completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de consultores, custo total e a
especificacao dos servicos e o prazo de conclusao.

§ 32 A restricao prevista no inciso VIl do caput nao se aplica ao servidor que se encontre
em licenca sem remuneracdo para tratar de interesse particular.

§ 42 O disposto nos incisos VIl e XI do caput aplica-se também aos pagamentos a conta de
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
firmados com érgaos ou entidades de direito publico.

75. Destarte, nao poderd ser celebrado o contrato se houver a incidéncia de alguma das
restricdes previstas na LDO vigente nas dos exercicios subsequentes a este parecer referencial.

OUTROS REQUISITOS FORMAIS
Formacao regular dos autos

76. Os autos do processo submetidos a andlise devem estar regularmente formalizados, em
conformidade com o ordenamento juridico aplicidvel, observando-se especialmente a limitacdo de 200
(duzentas) folhas por volume e a correta numeracao das paginas.

Designacao de fiscal do contrato

77. O art. 67, da Lei 8.666/93 determina a designacao de fiscal para acompanhar a execugdo do
contrato, que inclusive deve informar o valor anterior da contratacao, bem como se o objeto foi
executado ou nao nos moldes contratados, obrigacéo que deverd ser cumprida quando da contratagdo.

Garantia de execucao

78. A garantia de execucao contratual deve ser exigida, quando prevista no edital que embasou
a ata de registro de precos, o que deve ser observado pelo gestor.

Declaracao de que nao emprega menor de idade
79. Deve ser juntada no processo a declaracao a que alude o art. 27, V, da Lei n® 8.666/93.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO

80. De acordo com o art. 89, §22, da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 72, §39, V, do Decreto n2
7.724/2012, devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do
ente na internet:

1. cépia integral do edital com seus anexos;
2. resultado da licitagao;
3. contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

81. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos
constantes deste Parecer Referencial, considera-se APROVADA a adesdo a ata de registro de precos
para aquisicdo de bens/contratacao de servicos comuns, excetuados os servigos de engenharia (art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n28.666/93).

82. Sendo referencial a presente manifestacado juridica consultiva, os processos administrativos
que guardarem relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em
diante, dispensar andlise individualizada, desde que o setor competente anexe cépia deste parecer
juridico nos autos e ateste, de forma expressa, que a situacao concreta se amolda aos termos desta
manifestacao, conforme modelo anexo.

83. Nao sendo o caso, a persisténcia de ddvida de cunho juridico devera resultar na remessa do



processo administrativo a este érgao de consultoria juridica para exame individualizado, mediante
formulacdo dos questionamentos juridicos especificos, nos moldes da Portaria PGF n? 526/2013.

84. As orientac6es emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser
seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

85. Nao ha, ademais, determinagao legal a impor a fiscalizagdao posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela PF/IFAL. Eis o teor do BPC n2 05: "Ao Orgao Consultivo que em caso concreto
haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteracdes necessérias,ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das
recomendagdes consignadas"

Maceid, 15 de outubro de 2019.

FABIO DA COSTA CAVALCANTI
PROCURADOR-CHEFE DA PF-IFAL
PROCURADOR FEDERAL

ANEXO
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
NUP/Processo:
Referéncia/objeto:

01. Atesto que o presente processo, que trata de adesao a ata de registro de precos para
aquisicao/contratacdo de servicos adequa-se a manifestacdo juridica correspondente ao PARECER
REFERENCIAL n. 00003/2019/PROC/PFIFALAGOAS/PGF/AGU, cujas recomendacbes restam atendidas no
caso concreto.

02. Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela PF/ IFAL,
conforme autorizado pela Orientagdo Normativa no 55, da Advocacia-Geral da Unido.

Assinatura

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00812000016201986 e da chave de
acesso 97c¢f1052

Documento assinado eletronicamente por FABIO DA COSTA CAVALCANTI, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
326212792 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
FABIO DA COSTA CAVALCANTI. Data e Hora: 15-10-2019 10:53. NUmero de Série: 17465761. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



