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Senhor Reitor,
PERTINENCIA E OBJETO DO PARECER REFERENCIAL

1. A Orientacdo Normativa AGU n? 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de
maio de 2014, autoriza a adocdo de manifestacao juridica referencial, dispensando-se a analise
individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes
termos:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a areatécnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar,justificadamente, a atuacdo do érgao consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

2. Ao admitir a p055|b|I|dade de adocao de manifestacdo juridica referencial, a Orientacao
Normativa AGU n. 55 proporoona o redimensionamento da atuagao consultiva para andlise das
demandas e consultas juridicas mais qualificadas, prestigiando o principio da eficiéncia no exercicio das
atividades consultivas.

3. Nesse contexto, conta o IFAL atualmente com 16 campi e a Reitoria, cada qual contando
com seus préprios contratos de terceirizacao, os quais sao analisados apenas pelo Unico procurador da
unidade, o signatdrio, e considerando, ainda, que ostentam aspectos burocraticos de simples
conferéncia de documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes, ndo ha ddvidas quanto a
viabilidade em s e adotar a presente peca como parecer referencial, dispensando-se a analise
individualizada de tais processos por este érgdao de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida
juridica.

4. Além disso, importante destacar que a quantidade massiva de processos de aditamento de
prazos subtrai o escasso tempo disponivel para a apreciacdo dos relevantes processos que tramitam na
unidade e também do assessoramento juridico didrio que se demanda na unidade.

5. Por fim, fica o registro de que mesmo com a aplicacao desta manlfestagao de carater
referencial, a Administracdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuagao deste orgao de consultoria
nas duvidas juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie.

RELATORIO

6. Trata-se de analise da regularidade juridica do termo aditivo ao contrato de prestacdo de
servigos continuados, que tem por objeto a prorrogacao da execucao contratual nos termos do art. 57, II,
da Lei n2 8.666/93.



7. Os autos referentes ao processo administrativo devem ser instruidos com os seguintes
documentos:

a) Edital, termo de referéncia e contrato administrativo;

b) Caracterizacdo dos servicos como continuos;

c) Manifestacao de interesse da contratada na prorrogacao;

d) Demonstragao de interesse da Administragao, devidamente motivado, na continuidade
da execucao contratual;

e) Elaboracdo de relatério sobre a regularidade da execucao do contrato;

f) Declaragao de disponibilidade orcamentéria;

g) Autorizagao da autoridade administrativa competente;

h) Demonstracdo de inexisténcia de solucao de continuidade da vigéncia contratual eda
realizacdo da prorrogacao dentro do prazo de vigéncia contratual;

i) Comprovacao da manutencao das condicdes exigidas de habilitagao, com juntada da
declaragdo a que alude o art. 27, V, da Lei n© 8.666/93;

j) Manifestacdo sobre a vantajosidade da contratagcdao, acompanhada da metodologia
adotada, compatibilidade com os precos méaximos fixados pela SEGES/MPDG;

k) Enfrentamento da preclusao, ressalva, reducao de valor e rescisdo em face de posterior
repactuacdo ou reajuste dos precos ;

I) Certificacdo da inexisténcia de suspensao, impedimento, declaracao de inidoneidadeda
empresa ou proibicdo de contratar com a Administracdo Publica;

m) Verificagdo da necessidade de renovagao ou atualizagao da garantia contratual;

n) Manifestacdo sobre a existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja pagosou
amortizados no primeiro ano da contratagao;

0) Juntada de mapa de riscos relativos a gestdo contratual;

p) Juntada da minuta de termo aditivo.

8. E o relatério.
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER ]URiDlCO

9. O 6rgao de consultoria juridica esclarece que por ndo deter competéncias tipicas de gestao
ou de auditoria (art. 10 da Lei n2 10.480/02, art. 11 da Lei Complementar n? 73/1993 e BPC/AGU n? 7),
esta manifestacao referencial analisa apenas matérias juridicas inerentes a prorrogacao de vigéncia dos
contratos de prestacao de servicos continuados com dedicacao ou sem dedicacao exclusiva de mao de
obra, com fundamento no art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93, ndo apreciando os aspectos técnicos,
econdmicos, contdbeis e financeiros inerentes ao presente feito, porquanto préprios dos juizos de
conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica ou da andlise critica advinda de servidores
versados nos mesmos.

10. E nosso dever salientar que, ressalvada a anédlise da minuta em si mesma (art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93), determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliare acatar, ou ndo, tais ponderacbes. O
prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

AUTORIZAGCAO PARA A PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

11. A prorrogacdo contratual estd condicionada a autorizacdo do gestor, que deve ser
formalizada mediante manifestacao escrita, para atender as disposicdes do art. 57, §22, da Lei n®
8.666/93.

12. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracao Publica comprovar que foi
obtida autorizacao para celebragdo de contrato prevista no art. 22 do Decreto n? 7.689/2012 dentro do
prazo previsto pelo art. 49, §12, da Portaria MPOG n¢ 249/2012.

13. Por fim, deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratacdo,
para os fins do previsto no art. 32 do Decreto n? 8.540/2015.

14. Em complemento aos comandos desse decreto foi editada a Portaria n? 17/2018 do MPDG,
suspendendo a contratacao de diversos objetos, devendo ser observado se o objeto pretendido nao se
inclui nesse rol.

15. Faz-se necessaria assim a juntada de autorizacdo para a realizacdao da despesa pela
autoridade competente, com a andlise destes aspectos

INSERCAO DAS REGRAS DA IN N2 05/2017
16. A partir de 25/09/2017 entrou em vigor a IN n2 05/2017 do MPDG, norma cuja inser¢cao em

contrato para a gestdo contratual foi recomendada parecer PARECER n.
00013/2017/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, devidamente aprovado pelo Exmo. Procurador-Geral Federal,



com o seguinte teor:

I. E POSSIVEL UTILIZAR AS ORIENTACOES CONSTANTES DA IN SEGES N° 05/ 2017 PARA OS
PROCESSOS QUE FORAM INSTAURADOS ANTES DA VIGENCIA DA REFERIDA NORMA,
CONSIDERANDO SE TRATAREM DE BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS, RESULTANTES DA
ORIENTACAO FIRMADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (ACORDAOS N. 2622/2015-P
E 2353/2016-P), FICANDO NO AMBITO DA DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR ADOTAR OU
NAO TAIS PRATICAS;

Il. E RECOMENDAVEL QUE O CONTRATO SEJA ADITIVADO PARA PREVER A DISCIPLINA DA
GESTAO CONTRATUAL A LUZ DA IN 05, DE 2017, DE MODO A DEIXAR CLARAS AS
CONDUTAS DE AMBAS AS PARTES, FACILITANDO A OPERACIONALIZACAO DO CUMPRIMENTO
DO OBJETO CONTRATUAL, EVITANDO QUESTIONAMENTOS SOBRE A FORMA DE GESTAO
CONTRATUAL;

IIl. NO MOMENTO DA ELABORACAO DA MINUTA DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO PARA
OS PROCESSOS INSTAURADOS ANTES DA VIGENCIA DA IN 05, DE 2017, E
RECOMENDAVEL QUE AS CLAUSULAS QUE TRATEM DA GESTAO SEJAM ELABORADAS
SEGUINDO ESSE NOVO DIPLOMA, UMA VEZ QUE, QUANDO HOUVER O INiCIO DO
CUMPRIMENTO DO CONTRATO, SUA GESTAO SERA FEITA A LUZ DA ATUAL NORMATIZACAO;
IV. NAO CABE A ADMINISTRACAO CRIAR OBRIGACOES PARA O CONTRATADO QUE NAO
FORAM EXIGIDAS NO MOMENTO DA SELECAO DO FORNECEDOR QUE IMPORTEM MUDANGCA
SUBSTANCIAL DO OBJETO CONTRATUAL, POR CONTA DA APLICACAO DA IN SEGES N°
05/2017, DEVENDO SER OBSERVADO O ART. 65, |, "A", E § 60 DA LEI 8.666, DE 1993.

17. Recentemente houve alteracdo da referida IN, para inserir regra prevendo a incidéncia da IN
n2 02/2008 até o final da vigéncia do contrato, o que gerou indagacdes pela Sr2 Coordenadora de
Contratos sobre:

1. a continuidade de insercdo das regras da IN 5 nos aditamentos ou manutencdo da regra
origindria,aIN 2 e
2. se seria necessario alterar novamente os contratos para voltar a incidir a IN 2.

18. Obviamente a norma nao afasta o entendimento do referido parecer, porquanto existente
apenas uma recomendacao.

19. Nao sabemos se em face de pleito dos contratantes ou contratados, mas decerto houve
resisténcia a ensejar a insercao da regra prevendo a incidéncia da IN n? 02/2008 até o final do contrato.

20. No caso do IFAL provavelmente houve a insercdo da regra de incidéncia da IN n? 05/2017
em pelo menos 1 (um) dos diversos contratos continuados em vigor com o mesmo objeto, sem que
tenha havido a indicagao de negativa de qualquer das contratadas.

21. Nao é eficiente a existéncia de contratos com os mesmos objetos com fluxos de gestdo
diferentes nos diversos campi, devendo ser uniformizada a questao.

22. Assim, se nao houver recusa das contratadas, sugerimos que sejam inseridas as regras que
preveem a incidéncia da IN n? 05/2017 para a gestao dos contratos.

23. Outrossim, quanto a reinsercdo das regras referentes a IN n? 02 nos contratos j& alterados
para a IN N2 05, pensamos que a providéncia exige o consenso, porquanto ja implementadas
bilateralmente.

24. Se ndo obtido o consenso, a manutencao da incidéncia da IN n2 02/2008 somente pode ser
imposta aos contratados a partir da vigéncia da IN n2 07/2018, nao se aplicando retroatividade a norma,
ainda que se invoque a tese de que a regra é interpretativa.

25. Em sintese, caberd ao IFAL buscar a uniformizacdo dos contratos, seja com base na IN n?
05, seja com base na IN n2 02/2008, medida que dispensa comentdrios quanto a eficiéncia.

REQUISITOS PARA ADITAMENTO DO PRAZO

26. Quanto aos requisitos da prorrogacao dos contratos firmados na vigéncia da IN SEGES/MP
n.05/2017, deverao ser cumpridos os delineados abaixo:

a) previsdao em contrato administrativo;

b) manifestagcdo do interesse da contratada na prorrogacao (item 3, e, do anexo IX da
INSEGES/MP n¢ 05/2017);

c) caracterizacdao do servico como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP
n205/2017);

d) andlise prévia da consultoria juridica do érgdo (art. 38, pardgrafo Unico, da Lei
n28.666/1993), requisito a ser satisfeito com o ateste de cumprimento de todos os itens
dessa manifestacao referencial;



e) inexisténcia de solucao de continuidade da vigéncia da contratacdo e prorrogacdo dentro
do prazo de vigéncia contratual (Orientacdo Normativa AGU n? 3, de 12 de abril de 2009);

f) elaboracao de relatério sobre a regularidade da execucdo contratual (item 3, b, do anexo
IX da IN SEGES/MP n2 05/2017);

g) interesse motivado da Administracao na continuidade da execugao dos servigos (item 3,
c,do anexo IX da IN SEGES/MP n2 05/2017);

h) manifestacdo sobre a vantajosidade da contratacao, acompanhada da metodologia
adotada,e compatibilidade com os precos méaximos fixados pela SEGES/MP, quando
existirem (itens 3,d, 4, 7, 8 e 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n¢ 05/2017);

i) manutencao das condicdes exigidas na habilitacao (art. 55, Ill, da Lei n® 8.666/1993);

j) inexisténcia de suspensao/impedimento/declaragdo de inidoneidade da empresa ou
proibicdo de contratar com a Administracdao Publica (item 11, b, do anexo IX da IN
SEGES/MP n205/2017);

k) verificacdo da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja
amortizados/pagos(item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n2 05/2017);

|') juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual atualizado de acordo com o
modelo do anexo IV (art. 26, §12, IV, da IN SEGES/MP n2 05/2017);

m) no caso de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra, juntada do
mapa de riscos relativo a gestao contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo
IV(art. 26, §12, IV, da IN SEGES/MP n? 05/2017), com a indicagao obrigatéria do tratamento
do risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento
deFGTS (art. 18, §12, da IN SEGES/MP n? 05/2017);

n) efetiva disponibilidade orcamentaria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n2 05/2017);
0) elaboracdo da minuta do termo aditivo;

p) renovacdo da garantia contratual com a atualizacdo necessaria (art. 55, VI, e art. 56, §
49, da Lei n? 8.666/1993 c/c subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n¢ 05/2017);

g) autorizacao da autoridade competente (art. 57, §22, da Lei n? 8.666/1993);

r) adequacdo dos valores totais da execucao e da prorrogacao a modalidadelicitatéria
inicialmente escolhida (Acérddo TCU n2 1.705/2003 - Plendrio) - essa hipétese sé se aplica
para os casos em que nao foi utilizada a modalidade pregao;

s) publicidade na imprensa oficial (art. 26 da Lei n? 8.666/1993).

27. Em se tratando de contrato assinado na vigéncia da IN n. 02/2008/SLTl, quanto aos
requisitos da prorrogacdo, deverao ser cumpridos os delineados abaixo:

a) previsdo em contrato administrativo;

b) manifestagao do interesse da contratada na prorrogacgdo (inciso 1V, §1°2 do art. 30 A daIN
02/2008/SLTI/MPOG);

c) caracterizacao do servico como continuo (art. 30-A, da IN 02/2008/SLTI/MPOG e art. 57, Il
da Lei 8.666/93);

d) andlise prévia da consultoria juridica do érgao (art. 30, §32 da IN 02/2008/SLTI/MPOG);

e) inexisténcia de solucao de continuidade da vigéncia da contratacdo e prorrogacdo dentro
do prazo de vigéncia contratual (Orientacdo Normativa AGU n? 3, de 12 de abril de 2009);

f) manifestagdo do fiscal sobre a regularidade da execugéo contratual (inciso I, §12 do art.
30A da IN 02/2008/SLTI/MPOG);

g) interesse motivado da Administracao na continuidade da execugao dos servigos (inciso
I1,§12 do art. 30 A da IN 02/2008/SLTI/MPOG);

h) manifestacdo sobre a vantajosidade da contratacao, acompanhada da metodologia
adotada,e compatibilidade com os precos méaximos fixados pela SEGES/MP, quando
existirem (inciso Ill, §12 do art. 30 A da IN 02/2008/SLTI/MPOG);

i) manutencdo das condicdes exigidas na habilitacdo (art. 34-A, p. Unico da IN
02/2008/SLTI/MPOG e art. 55, Ill, da Lei n® 8.666/1993);

j) inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaracao de inidoneidade da empresa ou
proibicdode contratar com a Administracdo Publica (art. 30, §5°, I, da IN
02/2008/SLTI/MPOG e arts.29 e 55, XlIl, da Lei n? 8.666/1993);

k) verificacdo da existéncia de custos fixos ou varidveis nao renovaveis ja
amortizados/pagos(842 do art. 30 A da IN 02/2008/SLTI/MPOG);

|) elaboracdo da minuta do termo aditivo;

m) renovagdo da garantia contratual com a atualizacdo necesséaria (art. 19, IXI, da IN
02/2008/SLTI/MPOG e art. 55, VI, e art. 56, § 42, da Lei n? 8.666/1993);

n) autorizagao da autoridade competente (art. 30-A, §12, da IN 02/2008/SLTI/MPOG e art.
57,829, da Lei n® 8.666/1993);

0) adequacdo dos valores totais da execugdo e da prorrogacdo a modalidadelicitatéria
inicialmente escolhida (Acérddo TCU n2 1.705/2003 - Plendrio) - esta exigéncia ndo se
aplica no caso de pregao;

p) efetiva disponibilidade orcamentaria;q) publicidade na imprensa oficial (art. 26 da Lei n2
8.666/1993).

Inexisténcia de solucdao da continuidade

28. A manutencdo de continuidade na relacdo contratual torna obrigatéria a assinatura do
termo aditivo dentro do prazo de vigéncia do contrato, nos termos da ON AGU n. 03/2009. Dito de outro



modo, a existéncia do contrato depende da celebragcdo do termo aditivo em data anterior ao termo final
da vigéncia.

29. Ademais, devera ser atestado nos autos que todos os eventuais aditivos precedentes foram
assinados antes da data de encerramento de suas respectivas vigéncias, de forma a dar integral
cumprimento a ON AGU n.03/2009.

30. Inobstante tal fato, destaca-se que o termo aditivo de prorrogacao de vigéncia deve
observar a contagem pelo sistema data a data, sob pena de ndo mais ser juridicamente possivel por
extincdo do ajuste (art. 54,caput, da Lei n? 8.666/93, art. 132 do Cddigo Civil e Conclusdo
DEPCONSU/PGF/AGU ne 69/2014). Eis o esclarecimento do Parecer ne
06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

21. Por exemplo, se a vigéncia de 12 meses de um contrato administrativo iniciou
em31.05.2012, o seu termo final (dies ad quem) serd 31.05.2013, podendo ser prorrogado
até esta data, e assim sucessivamente, ou seja, 31.05.2014, 31.05.2015, 31.05.2016, até
completar 60 meses, em 31.05.2017.

[...]

22. Destarte, reafirmamos a orientacao expedida pelo Parecer n? 345/PGF/RMP/2010 que
recomenda a contagem data-a-data, destacando n&o haver qualquer prejuizo a
coincidéncia do Ultimo dia do prazo de vigéncia do contrato original, com o primeiro dia de
vigéncia do termo aditivo de prorrogacdo subsequente (grifos nossos)

Relatoério da fiscalizacao

31. A Administracao deve instruir o processo de prorrogacao de vigéncia com relatério sobre a
execucdo do contrato, demonstrando a regularidade dos servicos prestados, de acordo com a exigéncia
do item 3, b, do anexolXda IN n. 05/207/SEGES, nos contratos celebrados sob a vigéncia desta
instrugao normativa.

32. No caso de servicos prestados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o relatério devera
pronunciar-se sobre a ocorréncia de eventual descumprimento das obrigacdes trabalhistas e
previdencidrias, parafins de avaliacdo pelo gestor da conveniéncia e oportunidade da renovacao
contratual. Caso tenham ocorrido eventos relevantes a gestdo contratual, o mapa de riscos devera ser
devidamente atualizado pelos servidores responsdveis pela fiscalizacdo (art. 26, §19, IV, da IN SEGES/MP
n2 05/2017).

33. Além disso, oportuno destacar que havendo a inadimpléncia para com obrigacbes
trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento do FGTS, ndo é demais destacar o poder de retencdo de
créditos para fins de pagamento direto das verbas devidas aos empregados na forma dos §29, art. 89, do
Decreto n. 9.507/2018, ou ainda as retencdes de créditos autorizadas pelo termo de referéncia/contrato
e pelos arts. 80, IV, e 86, §32, da Lei n®8.666/1993 c/c art. 66 da IN SEGES/MP n2 05/2017.

Da "vantajosidade" da contratacao

34. A Administracdo deve juntar manifestacao técnica conclusiva atestando a “vantajosidade da
prorrogacao”, com indicacao da metodologia utilizada para verificacdo dos custos e condicdes mais
vantajosas. Ademais, deve certificar o cumprimento da IN n. 05/2014/SLTl, que dispbe sobre o
procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de precos. (art. 57, Il, da Lei n? 8.666/1993
c/citens 3, d, 4, 7, 8 e 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n2 05/2017 e inciso Ill, §1, do art. 30-A, da IN
02/2008/SLTI/MPOG.

35. Sao admissiveis, ainda, as seguintes formas de ateste da vantajosidade da prorrogacao:

A) Dispensa de pesquisa de precos em servicos sem dedicacao exclusiva de mao
de obra.

36. A Administracdo deve juntar manifestacdo técnica explicitando as razdes por que estd
dispensando a realizacdo de pesquisa de precos para fins de afericdo da “vantajosidade” da
contratagao. Outrossim, independentemente da realizacdo ou nao de pesquisa, deve haver a juntada de
manifestacdo conclusiva sobre a permanéncia da "vantajosidade" da contratacao, sob pena de restar
invidvel a prorrogacdo (art. 57, Il, da Lei n28.666/1993).

37. Nessa situagao, oportuno destacar o Parecer 04/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que
apreciou a matéria e, em tais casos, concluiu pela possibilidade de dispensa da pesquisa de precos,
quando da renovacao d e vigéncia contratual. Atentamos, apenas, a ressalva final do item IV da
Concluséao DEPCONSU/PGF/AGU n2143/2018, cujo teor segue abaixo em destaque:

V - A VANTAJOSIDADE DA PRORROGAGCAO NOS CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS
SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA ESTARA ASSEGURADA QUANDO HOUVER
PREVISAO CONTRATUAL DE iNDICE DE REAJUSTAMENTO DE PREGOS, O QUE NAO IMPEDE
QUE O GESTOR,DIANTE DAS ESPECIFICIDADES DO CONTRATO FIRMADO, DA
COMPETITIVIDADE D O CERTAME, DA ADEQUACAO DA PESQUISA DE PRECOS QUE



FUNDAMENTOU O VALOR DE REFERENCIA DA LICITACAO, DA REALIDADE DE MERCADO, BEM
COMO DA EVENTUAL OCORRENCIA DE CIRCUNSTANCIAS ATIiPICAS NO SETOR DA
CONTRATACAO, DECIDA, DE MANEIRA FUNDAMENTADA,PELA REALIZACAO DA PESQUISA DE
PRECOS.

38. Dito isso, a Procuradoria deixa de analisar a correcao da conclusdo pela “vantajosidade”,
dado o fato de ndo ser atribuicdo afeta as suas competéncias e ao exame da estrita legalidade.
Ademais, a conclusao quanto a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracao
estd na seara da informacdo eminentemente técnica, sobre a qual ndo cabe a este setor juridico
imiscuir-se, mas tao somente verificar se consta dos autos ou nao.

B) Dispensa de pesquisa de precos em servicos com dedicacao exclusiva de mao
de obra

39. A Administragao deve juntar manifestacao técnica explicitando as razbes por que estd
dispensando a realizacdo de pesquisa de precos. Outrossim, independentemente da realizacdao ou ndo
de pesquisa, deve haver ajuntada de manifestacdo conclusiva sobre a permanéncia da "vantajosidade"
da contratacao, sob pena de restar inviadvel a prorrogacao (art. 57, I, da Lei n2 8.666/1993).

40. Realmente, para contratacdes de servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao de
obra, a pesquisa de precos restard dispensada se cumpridas as condicdes do item 7 do anexo IX da IN
SEGES/MP n¢ 05/2017 e inciso Ill, §2°2 do art. 30 A da IN 02/2008/SLTI/MPOG, como /n casu (cf. ainda item
IV da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n® 143/2018 e Acérdao TCU n2 1.214/2013 - Plendrio).

41. Nesse caso, o contrato deve prever indice para o reajustamento dos insumos diversos que
compoem a planilha de custos e formacdo de precos. Entende-se que somente estard preenchido o
requisito para a dispensa se os insumos diversos estiverem sendo repactuados, historicamente, por
indice de precos adequado. Nao sendo o caso,recomenda-se, a0 menos, a realizacdo de pesquisa de
precos a luz da IN n. 05/2014/SLTI, para validagdo dos custos com insumos diversos que compdem a
planilha, vez que os demais custos estdo, naturalmente, vinculados a instrumento coletivo ou tarifas
publicas.

C) Dispensa de pesquisa de precos nos servicos de vigilancia e limpeza

42. Na renovacdo de vigéncia de contratos de servicos de vigilancia e limpeza, ndo sera
possivel a prorrogacao dos servicos que possuam custos em desacordo com 0s precos maximos
estabelecidos pela SEGES/MP.

43. Nesse sentido, a Administracdo deve juntar manifestacdo técnica demonstrando a
compatibilidade dos precos contratados com os limites calculados pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (item 7, ¢, do anexo IX da IN SEGES/MP n205/2017 e inciso Ill, §2¢° art. 30 A da
IN 02/2008 SLTI/MPOG), sem a qual a prorrogacdo ndo podera ser concretizada.

44, Se presentes necessidades excepcionais que representem custos adicionais, deve a
Administracdo justifica-las e demonstrar que, ao descontar esses custos adicionais, o valor proposto
permanece dentro do valor limite estabelecido (art. 22, paragrafo Unico, da Portaria n? 213, de 25 de
setembro de 2017).

45. Dito isso, a Procuradoria deixa de analisar a correcao da conclusdo pela “vantajosidade”,
dado o fato de ndo ser atribuicdo afeta as suas competéncias e ao exame da estrita legalidade.
Ademais, a conclusao quanto a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracao
estd na seara da informacdo eminentemente técnica, sobre a qual ndo cabe a este setor juridico
imiscuir-se, mas tao somente verificar se consta dos autos ou nao.

D) Analise nos casos em que ha ressalva da repactuacao ou reajuste ou rentincia

46. Nao ha necessidade de andlise da procuradoria nos casos que versam sobre o reajuste dos
contratos, seja ele em sentido estrito ou repactuacao, inclusive quando ha rendncia.

47. Entretanto, faz-se necessdrio atentar para a existéncia de preclusdo ou de afericdo ulterior
da vantajosidade, enfrentamento que deve ser feito no processo.

48. Com efeito, a aplicacdo posterior do reajuste implica na necessidade de reavaliacdo da
vantajosidade, especialmente nos casos em que o valor repactuado ultrapassada as alcadas
estabelecidas pela SLTI.

49. Para os casos de repactuacdo de precos a procuradoria ja indicou a redacdo que contempla
a limitacao de pagamento e a possibilidade de rescisdo do contrato, se a contratada ndo aceitar a
reducao dos valores que forem considerados nao vantajosos.

50. No que concerne ao reajuste em sentido estrito, é direito do contratado e tem como termo
inicial para contagem da anualidade a data limite para a apresentacdao da proposta, tendo sido esta
matéria objeto de parecer n? 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Exmo. Procurador-Geral



Federal, inclusive quanto ao direito de obter as parcelas nao prescritas, isto para os contratos cujo
reajustamento nao se da por repactuacao.

51. Sua aplicacdo decorre apenas de calculos aritméticos, os quais foram indicados na minuta
da aditamento, cuja avaliacao nao se insere no rol de atribuicées da procuradoria.

52. Evidentemente, por se tratar de direito disponivel, nada obsta que haja a renlncia expressa
do contratado, o que pode interferir na avaliacdo da vantajosidade do valor pactuado, casos em que
deve haver a indicacdo do periodo aquisitivo a que se refere.

53. Vale ressaltar que, diante do entendimento da PGF, ndo ha necessidade de inserir regra
ressalvando a aplicacdo do reajuste em sentido estrito para evitar a preclusdo, o que é necessario nos
casos de repactuacao, de modo que deve haver o enfrentamento expresso das questoes.

Manutencao das condicoes de habilitacao e auséncia de suspensao/impedimento
ou declaracao de inidoneidade

54. Quanto a exigéncia de manutencdo das condicées de habilitacdo (arts. 29 e 55, XIll, da Lei
n28.666/1993), a Administracao deve juntar o extrato atualizado do SICAF, atentando para eventuais
certiddoes que estejam vencidas ou com prazo préximo do vencimento, as quais deverdao ser
apresentadas dentro de suas respectivas validades.

55. A demonstracao da manutencao das condicdes de habilitacao juridica, de regularidade fiscal
e trabalhista e de qualificacdo econémico-financeira se dard com prévia consulta (art. 55, Xlll, da Lei n2
8.666/1993, art. 13, |, do Decreto n? 5.450/2005, Acérdao TCU n2 1793/2011-Plendrio, Acérdao TCU
7832/2010-12 Camara e Acérdao TCU 6246/2010-22 Camara):

o ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

o ao Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal - CADIN (visando
auxiliar na verificacao das informacdes prestadas pelos administrados e pelos demais
6rgdos da Administracdo, em especial as constantes em certidoes e declaragdes);

o ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao;

o ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justiga;

o a Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

56. Em relacédo a ocorréncia de registro no CADIN, importante destacar que esta circunstancia
nao implica em impossibilidade de renovacao do contrato, no entanto, significa que a Administracao
deve "refinar consultas, de forma a comprovar a capacidade e a presenca de impeditivos a continuidade
do contrato" (Acérdao TCU n? 1.134/2017 - Plenario).

57. No que tange a afericdo de irregularidades no SICAF, CEIS, sistemas do TCU e CNJ, trata-se,
ao menos em principio, de circunstancia que impossibilita a prorrogacao pretendida, salvo, regularizagado
antes da celebracao do presente termo aditivo, adotando-se, para tanto, as medidas previstas no art.
31,da IN n. 3, de 26 de abril de 2018.

58. Caso seja constatada, no SICAF, a existéncia de "Ocorréncias Impeditivas Indiretas", a
Administracéo deve analisa-las para fins de verificar, por meio do relatério de ocorréncias impeditivas
indiretas nao juntadas aos autos, se existe ou ndo algum impedimento a contratacdo.

59. Vale destacar que a Administracdo Publica ndao poder celebrar contratos com entidades
sancionadas com a proibicdo de contratar com o Poder Publico, a suspensdo/impedimento em toda a
Administracao Publica Federal ou a declaracdo de inidoneidade (art. 12 da Lei n? 8.429/1992, art. 62, Ill,
da Lei n? 10.522/2002, art. 72 da Lei n? 10.520/2001 e art. 87, lll e IV, da Lei n? 8.666/1993).

Custos nao renovaveis.

60. De acordo com o item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n¢ 05/2017 (art. 30-A, §42, da IN n.
02/2008/SLTI/MPOG), a Administracdo tem por obrigacdo manifestar-se sobre a existéncia de custos
fixos ou varidveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos.

61. Pelo exposto, deve haver verificacao especifica pela Administracdo da presenca de custos
ndo renovaveis a serem suprimidos por meio de negociacdao com o contratado.

62. Adicionalmente, nos contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, na anélise dos
custos com aviso prévio, a Administracdo deverd estar atenta as orientacdes da Nota Técnica n°
652/2017 - MP, que trata justamente sobre o célculo das eventuais deducdes a serem feitas a cada ano
de execucao contratual.

63. Apés verificagdo técnica, sendo o caso, a Administracao deve manifestar-se formalmente



sobre a inexisténcia de custos ndo renovdveis a serem suprimidos por meio de negociacdo com o
contratado.

Dos recursos orcamentarios

64. Para contratacdo, é indispensavel a indicacdo do crédito, como previsto no art. 55, inciso V,
da Lei n? 8.666/93, sendo clausula necessaria do contrato a que estabelega “o crédito pelo qual correrd
a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica”,
providéncia que foi satisfeita.

65. Quanto a indicacdo de recursos orcamentdrios, a Administracdo deve atestar a
disponibilidade orcamentaria para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos,
para a parcela da despesa executada em exercicio futuro, serdo indicadas em termos aditivos ou
apostilamentos futuros. (item 10 do anexo IX dalN SEGES/MP n2 05/2017 e art. 30, §42 e IN n.
02/2008/SLTI/MPOG).

66. Nesse ponto, destaque-se que em data anterior a prorrogacdo, deverd haver a expedicdo da
nota de empenho, com indicacdo de seu nimero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §19, do
Decreto n? 93.872/1986 e ao item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n¢ 05/2017.

67. Atenta-se que as exigéncias do art. 16, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
somente se aplicam as licitacdes e contratacdes fundadas em acdes orcamentarias do tipo projeto, pois
somente essas teriam potencial para criar, expandir ou aperfeicoar agao com o consequente aumento
de despesa (cf. Acérdao TCU n2 1.973/2006 - Plenéario).

68. Por consequéncia, sé had necessidade de juntar os céalculos previstos no art. 16, I, §2°, da LRF
e a declaracao de compatibilidade do aumento da despesa com a LDO e o PPA se a despesa for
considerada nao rotineira (art. 16, | e Il, da Lei Complementar n® 101/2000, Orientacdo Normativa AGU
n2 52 e Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n2 01/2012).

69. Se este for o caso, deverdo ser juntados, em data anterior a realizacdo da licitacao, os
documentos previstos no art. 16, incisos | e Il, da LRF, com as premissas da estimativa de impacto
orcamentdario-financeiro e a metodologia de célculo utilizadas (art. 16, §22, da LRF).

Providéncias complementares

70. Ressalte-se, por fim, que, a Administracao deve verificar se hd necessidade de renovacdo
ou complementacao da garantia de acordo com o valor atual da contratagcao e providenciar a publicagao
do extrato de termo aditivo na imprensa oficial.

MINUTA DO TERMO ADITIVO
71. A minuta de termo aditivo deve conter cldusulas que tratem sobre:

- 0 objeto da contratacao, para que se verifique a relagdao do aditivo com o objeto
contratual original;

- 0 prazo de vigéncia da prorrogacdo, limitado, a cada prorrogacao, ao prazo devigéncia
inicial e ao periodo total de 60 meses (art. 57, I, da Lei n® 8.666/93);

- 0 valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

- a indicacdo do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicioem
curso, bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio
futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os
créditos e empenhos para sua cobertura (art. 30, §19, do Decreto n2 93.872/86 c/c item 10
do anexo IX da IN SEGES/MP n2 05/2017 e 8§42, artigo 30 da IN 02/2008/SLTI/MPOG);

- a ressalva quanto ao direito a futura repactuacao, caso tenha sido solicitada pela
contratada(nos contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra) e indicacdo do
reajustamento, ressalva ou rendncia;

- a ratificacdo das cldusulas contratuais nao alteradas pelo termo aditivo;

- local, data e assinatura das partes e testemunhas.

72. Importante ressaltar que a contagem do prazo de vigéncia deve ser realizada pelo sistema
data a data, de acordo com a CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2 69/2014.

73. Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos
representantes legais, enderecos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela prépria
Administracao a partir dos dados que constam dos autos e dos registros administrativos.

OUTROS REQUISITOS FORMAIS
Formacao regular dos autos

74. Os autos do processo submetidos a andlise devem estar regularmente formalizados, em



conformidade com o ordenamento juridico aplicdvel, observando-se especialmente a limitacdo de 200
(duzentas) folhas por volume e a correta numeracao das paginas.

Declaracao de que nao emprega menor de idade

75. Deve ser providenciada a anexacao da declaracao a que alude o art. 27, V, da Lei n®
8.666/93, falha que deve ser sanada.

DELIMITACAO DOS CASOS EM QUE SE APLICA ESTE PARECER

76. Apresentados os requisitos juridicos, eventuais dlvidas técnicas sobre a aplicacdo das
regras, por exemplo os custos considerados renovaveis ou ndo, dentre outros, podem ser saneadas pela
consulta aos Cadernos de Logistica do Portal de Compras Governamentais, acessiveis em
<http://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/cadernos>.

77. Com a manifestacdo deste Parecer Referencial, as dlvidas a respeito das prorrogacdes

devem ser devidamente especificadas, ndo se admitindo mais o encaminhamento dos autos para

andlise genérica acerca da possibilidade de prorrogacao, o que anularia os efeitos benéficos decorrentes
da adocao do mecanismo.

78. Caso haja duvidas juridicas especificas decorrentes das peculiaridades do caso concreto ndo
abrangidas por este Parecer Referencial, o gestor deve sempre estar atento ao prazo de vigéncia,

mencionando-o expressamente no encaminhamento referida consulta sobre a duvida, caso ela precise
ser saneada antes da celebracdo do aditivo de prazo.

79. Alternativamente, caso nao seja necessario formalizar a ddvida em processo especifico, fica
sempre facultado sanear 0s questionamentos por simples assessoramento, a ser prestado por meio de
reunides, consultas informais, e-mails ou telefonemas, caso em que a Procuradoria, a depender da
complexidade, poderad ja fornecer a resposta ou, de modo diverso, recomendar que a questao seja
formalizada para emissdo do competente Parecer.

80. Com essa manifestacao, fica dispensada a analise juridica individualizada das

prorrogacées de prazo de contratos de servico continuado, autorizando-se desde ja sua
celebracdo quando cumpridos os requisitos deste Parecer Referencial, estando o ato, nesses casos, em

estrita conformidade com a legislacao.

81. Por fim, cumpre apenas esclarecer que este Parecer se aplica a_todos os contratos de
servico continuado, com ou sem dedicagao exclusiva de mao de obra, cujo fundamento de
prorrogacao seja o art. 57, 1, da Lei n. 8.666/93.

82. Por conseguinte, ndo se aplica aos seguintes casos, que permanecem submetidos a
necessidade de prévia andlise juridica:

o Contratos indicados no art. 57, IV, da Lei n® 8.666/93;

o Contratos ditos "por escopo", cuja prorrogacao se baseia no art. 57, §12, como as obras e
os servicos de engenharia com prazo determinado para execucgao;

o As prorrogagdes excepcionais, ou seja, aquelas por mais de 60 (sessenta) meses de que
trata o §42 da Lei n. 8.666/93;

o Convénios e outros instrumentos congéneres.

CONCLUSAO

83. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos
constantes deste Parecer Referencial, considera-se APROVADA a minuta de termo aditivo (art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n28.666/93).

84. Sendo referencial a presente manifestacado juridica consultiva, os processos administrativos
que guardarem relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em
diante, dispensar andlise individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que
a situacao concreta se amolda aos termos desta manifestacao, conforme modelo anexo.

85. Nao sendo o caso, a persisténcia de ddvida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo a este 6rgao de consultoria juridica para exame individualizado, mediante
formulacdo dos questionamentos juridicos especificos, nos moldes da Portaria PGF n2 526/2013.

86. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser
seguidas ou, caso contrdrio, justificadas no corpo do processo.

87. Nao ha, ademais, determinagao legal a impor a fiscalizagcdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela PF/IFAL. Eis o teor do BPC n2 05: "Ao Orgao Consultivo que em caso concreto
haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as



alteragdes necessarias,nao incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das
recomendacdes consignadas"

Maceid, 01 de agosto de 2019.
FABIO DA COSTA CAVALCANTI

PROCURADOR-CHEFE DA PF-IFAL
PROCURADOR FEDERAL

ANEXO
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
NUP/Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, referindo-se a prorrogacdo de vigéncia contratual, adequa-
se a manifestacao juridica correspondente ao PARECER REFERENCIAL n.
00001/2019/PROC/PFIFALAGOAS/PGF/AGU, cujas recomendacobes restam atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela PF/IFAL,
conforme autorizado pela Orientacdo Normativa no 55, da Advocacia-Geral da Unido.

Assinatura

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00812000016201986 e da chave de
acesso 97c¢f1052

Documento assinado eletronicamente por FABIO DA COSTA CAVALCANTI, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
296163022 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
FABIO DA COSTA CAVALCANTI. Data e Hora: 02-08-2019 14:26. Niumero de Série: 13697233. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



