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INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS
AUDITORIA INTERNA

PARECER N° 826/2023 - REI-AUDINT (11.01.08)

Ne do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Macei6-AL, 15 de maio de 2023.

PARECER SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS- EXERCICIO 2022

APRESENTACAO

A Auditoria Interna (Audint) do Instituto Federal de Alagoas (Ifal) em cumprimento ao
disposto no § 6° do artigo 15 do Decreto n° 3.591/2000 (redacéo dada pelo Decreto n°
4.304/2002), e nos termos do Capitulo IV da Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 5/2021,
apresenta seu parecer sobre o Relatério de Gestdo do exercicio de 2022.

Para a emissdo deste parecer foram considerados os elementos estruturais do
documento, bem como aspectos que foram trabalhados pela Audint no referido ano. Convém
ressaltar que a assessoria prestada pela Audint ao analisar o documento, n&o elide ou prejudica
a responsabilidade quanto a confiabilidade e completude dos contelidos que dispde o relatério,
as quais sdo de responsabilidade inerente a cada chefia.

Dessa forma, apresenta-se neste parecer o resultado da andise de conformidade do
Relatério de Gestdo Integrado do exercicio de 2022, em sua versdo final, que foi
disponibilizada em 28/04/2023, por meio do Processo Eletronico n° 23041.015493/2023-04.

1. OBJETIVOSE ESCOPO

O objetivo deste Parecer € apresentar a opinido geral da Audint sobre a conformidade
do Relatério de Gestdo Integrado do Ifal, referente ao exercicio de 2022, com base nas
orientacdes do TCU quanto aos elementos de contelldo minimos e quanto aos principios
adotados na elaboracéo; além de apontar o posicionamento da Audint, tendo por base os
trabal hos desenvolvidos no periodo.

A fim de esclarecer a abrangéncia e o alcance dos exames realizados, remetemos ao
artigo 16 daIN SFC/CGU n° 5/2021, transcrito a seguir:

Art. 16 O parecer deve expressar opinido geral, com base nos trabalhos de
auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT, sobre
a adequacdo dos processos de governancga, gestdo de riscos e controles
internos instituidos pela entidade para fornecer seguranca razoavel quanto:

| - & aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a matéria;

Il - & conformidade legal dos atos administrativos;

I11 - a0 processo de elaboracdo das informagdes contdbeis e financeiras,

IV - a0 atingimento dos objetivos operacionais.

§ 1° O parecer pode incluir informagdes de trabalhos de outros provedores de
avaliagdo paratratar dos tépicos contidos nesses incisos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3591.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-5-de-27-de-agosto-de-2021-342352374

§ 2° Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum
dos incisos deste artigo, ela devera registrar no parecer a negativa de opinido
justificada.

§ 3° A opini&o a que se refere o presente artigo sera emitida em conformidade
com as disposi¢cdes especificas constantes do Referencial Técnico de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela
IN SFC n° 3, de 9 de junho de 2017. (grifo nosso)

Em razéo do exposto, ressaltamos que as conclusdes e opinides foram formuladas
levando-se em consideragdo, exclusivamente, os trabalhos de auditoria previstos no Plano
Anual de Auditoria Interna (Paint) e executados ao longo do exercicio 2022, por meio dos
guais a Audint realizou exames e avaliacOes detalhadas, cujos resultados encontram-se
consignados em relatorios de auditoria.

2. TRABALHOSDE AUDITORIA INDIVIDUAISRELACIONADOS

A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e sobre o
atingimento dos objetivos operacionais € expressa com base nos trabalhos de auditoria
realizados em 2022 nas éreas de: Ensino; Sustentabilidade Ambiental; Fundagdes de Apoio;
Processo Eletronico; Governanga das ContratacOes; Condiges de Acessibilidade; Obras e
Comunicac&o Institucional .

No desenvolvimento dos trabalhos, foram identificadas e apontadas fragilidades na
governanga e nos controles internos dos processos auditados; para cada uma delas, a Audint
recomendou medidas de aperfeicoamento. Em que pese o0s gestores reconhecerem as
dificuldades e buscarem o0 aprimoramento no tocante a0 acompanhamento das atividades
administrativas e académicas, ainda estdo pendentes de implementagdo e sob monitoramento
da Audint algumas das solugdes apontadas para os achados. Tais informagdes estdo
disponibilizadas no Relatério Anual de Atividade de Auditoria Interna (Raint).

3. INFORMACOES QUE DAO SUPORTE A OPINIAO DA AUDINT
3.1 TRABALHO DE AVALIACAO DO ENSINO

A Acdo n° 13/2022 - Ensino Béasico originou-se do mapeamento de riscos estratégicos
pela gestdo do Ifal, que definiu como riscos extremos, relativos ao Objetivo 2 do PDI
2019-2023: "Assegurar aos discentes condicOes de permanéncia e conclusdo com éxito:
Reducdo da quantidade de alunos beneficiados com bolsas da Assisténcia Estudantil, Baixo
indice de execucdo das acbes do Peipe e Reducdo da Eficiéncia Académica.”

Com base nos exames realizados nos documentos encaminhados pela Proen e a partir
de pesquisa das publicacdes no site do Ifal, no Sigaa e na Plataforma Nilo Pecanha, aém das
informacBes obtidas em reunifes com os gestores das areas, conclui-se que ha oportunidade de
melhorias no controle consolidado e integrado para o plangjamento e governanga da area
académica, além de aperfeicoamento do processo com definicdo de fluxo e registro adequado
das agOes redlizadas. Verificou-se que os resultados relativos ao objetivo 2 estdo aquém do

estabelecido no PDI 2019-2023; a despeito dos desafios impostos no enfrentamento a


https://www2.ifal.edu.br/acesso-a-informacao/auditorias/RaintIfal2023.docx.pdf

pandemia global por Covid-2019, ficou evidenciado que os achados neste trabalho
demonstram o ndo cumprimento do planejamento ou a falta de monitoramento e avaliacéo das
acoes desenvolvidas.

Ressalta-se que o0 plangjamento, execucdo, registro, monitoramento e avaliacdo das
atividades/actes da érea de Ensino ndo foram cumpridas como previstas e a situagcdo ainda foi
agravada em virtude da pandemia de Covid-19, que se estendeu por todo o ano de 2020 e
2021. As recomendagOes emitidas neste trabalho buscam auxiliar o Ifal a realizar seus

objetivos.

3.2 TRABALHO DE AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Acdo n° 02/2022 - Sustentabilidade Ambiental buscou monitorar os trabalhos realizados e as
recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna a partir de trabalhos de avaliacéo ocorridos em
2019 e 2020. Dada a relevancia do tema, considerado estratégico pela comunidade académica
no PDI 2019-2023, e cujo impacto ultrapassa os limites da instituicéo, este trabalho de
monitoramento debrugou-se sobre os Ultimos normativos e trabalhos dos Orgdos de Controle
expedidos.

Foi identificada a necessidade de avanco na delimitacéo de estrutura organizacional focada no
atendimento as acOes de Sustentabilidade Ambiental e de estrutura de governanca que
monitore e avalie as agbes; necessidade de adequacdo do processo de aquisicéo de bens e
contratagdo de servicos aos critérios de Sustentabilidade Ambiental definidos nalegislacéo, tal
aspecto foi, inclusive, abordado no ultimo levantamento de governanca realizado pelo TCU
(IGG 2021), que apontou que quanto a capacidade de realizar contratacfes sustentaveis o Ifal
estd em nivel inicial, abaixo da média das Instituicbes de Ensino, das Autarquias, da
Administracdo Indireta e do Poder Executivo, e ha oportunidade de avancos nas parcerias e
convénios com outros Orgaos publicos ou privados com o intuito de promover aces de
Sustentabilidade Ambiental conjuntas. A Audint recomendou a adesdo aos programas de
gestdo da sustentabilidade, como os Programas A3P, PEG e Procel EPP; gque estabeleca um
Modelo de Plano de Acédo que contemple todos os topicos estabelecidos na IN n°® 10/2012 e
gue elabore os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos dos Campi. Tais recomendacdes,
além dos normativos vigentes, buscaram atender os objetivos n°® 01 do PDI Ifal 2019/2023,
gual sgja, "Ampliar e fortalecer a rede de relacionamento com setores publico e privado,
comunidade e arranjos/grupos sociais e culturais, com vistas ao intercambio de experiéncias e
ao estabel ecimento de acdes formativas e de colaboracdo”, e n° 8 "Assegurar préticas de gestdo
sustentavel e eficiente dos recursos socioecondmicos e ambientais”.

3.3 TRABALHO DE AVALIACAO DO RELACIONAMENTO ENTRE O IFAL E A
FUNDACAO DE APOIO (FUNDEPES)

O trabalho teve como objetivo o acompanhamento e monitoramento da implementacéo
das acdes emanadas pelo Relatorio de Auditoria n® 03/2020 sobre o relacionamento entre o Ifal
e a Fundepes e sua conformidade com os requisitos apresentados no Acérddo n° 1178/2018 -

TCU - Plenério.


https://www.tcu.gov.br/igg2021/iGG2021%20-%20252%20-%20IFAL.pdf
https://www.tcu.gov.br/igg2021/iGG2021%20-%20252%20-%20IFAL.pdf

Destaca-se que, a partir dos exames realizados, foram constatados eventos em
desacordo com a legislacdo vigente conforme descritos no relatério - o que resultou em
recomendacdes que buscam contribuir com a observancia dos aspectos legais na parceria entre
o Ifal e aFundagéo de Apoio.

Assim, conclui-se que houve avango em alguns pontos como: a articulagdo com éxito
sobre a aquisicdo do Portal Integra do IFRS, e um espaco virtua destinado as informagdes
referentes ao relacionamento entre o Ifal e a Fundagdo de Apoio. Destaca-se, ainda, que a
Pro-Reitoria de Pesguisa, Pos-Graduacdo e Inovacdo (PRPPI) ndo tem registros se o Ifal
recebeu orientagdo formal do Ministério da Educagdo, orientando que as Ifes instruissem,
formalmente, as Fundagbes de Apoio com as quais tenham relacionamento a observarem 0s

requisitos relativos a transparéncia.

3.4TRABALHO DE AVALIACAO DO PROCESSO ELETRONICO NO IFAL

A Acéo n° 10/2022 - Processo Eletronico buscou analisar eventos contébeis e
acoes/programas do orcamento para verificar a aderéncia do Ifal as boas praticas de
transparéncia ativa, eficiéncia e da razoavel duracdo do processo por meio da informatizagéo
dos processos administrativos. O trabalho foi realizado em observancia ao Acérdao 484/2021 -
Plenario, no qual o Tribunal de Contas da Unido (TCU) que recomendou, com fundamento no
art. 250, inciso 111, do RI/TCU, as Ingtitui¢des Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da
Educacéo (IFESMEC) que

9.2.5. no ambito do fluxo de trabalho de suas instancias internas de controle e
governanca, como Procuradorias Federais, Unidades de Auditoria Interna,
Conselhos Superiores, Comités de Integridade e Gestdo de Riscos e outros,
verifiguem e consignem nos autos acerca da utilizagdo de processos em meio
eletrénico e de médulo de Pesquisa Publica, de modo a constantemente
induzir a utilizagdo dessas ferramentas para a boa gestéo publica;

A avaliagdo desta Auditoria Interna ao trabalho desenvolvido para implantacdo do
processo eletrénico no Ifal constatou que, quanto ao indicado especificamente no Acérddo
484/2021 - Plené&rio, ainstituicdo o atende com as solugbes adotadas. O resultado, inclusive, €
coerente com o Relatério individual da autoavaliacdo de Levantamento de Governanca e
Gestdo Publicas 2021 do TCU, gue ja apontava um bom desempenho institucional relacionado
atransparéncia.

3.5 TRABALHO DE AVALIACAO DASCONTRATACOES

Em cumprimento a obrigagdo normativa, prevista no art. 16 da Portaria SEGES/ME n°
8.678, de 19 de julho de 2021, a Audint do Ifal executou este trabalho de avaliagdo da
governanca, da gestdo de riscos e do controle preventivo nas contratagdes, conforme previsto
no Paint/2022.

A partir da andlise das informacdes fornecidas e de consulta realizada aos normativos
institucionais publicados, foi possivel identificar vulnerabilidades nos controles internos,
auséncia de diretrizes institucionalmente sistematizadas e defini¢des de metodol ogias voltadas


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/484%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/484%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/484%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

a efetividade e economicidade das contratacOes, além de oportunidades de melhoria de atuagéo
sistémica da Pré-Reitoria de Administracgo. Identificou-se, ainda, assimetria de informacdes e
desalinhamento dos instrumentos de planejamento, bem como a auséncia de ado¢do de
critérios sustentaveis nas contratagoes.

Foram emitidas recomendacfes com o objetivo de aperfeicoar a governanca e 0s
controles do processo de contratacfes no Ifal, tais como: atualizacéo e implementacdo do PLS e
do PDI naelaboracdo do PGC, adoc&o da gestdo de risco e de controles preventivos no processo
de elaboracéo do PAC, implementacdo dos mecanismos e instrumentos de acompanhamento da
execucdo do PAC, estabelecimento de critérios, rotinas e ferramentas de controle e
monitoramento das compras compartilhadas, adesdo as demais solucBes centralizadas
disponibilizadas pela Central de Compras da SEDGG, estabelecimento de Politica de Gestdo de
Estoques, estabelecimento de aspectos técnicos, gerenciais e comportamentais desejaveis aos
dirigentes da area de contratacdes, realizacdo de audiéncia publica e prévia consulta publica,
capacitacdo de gestores publicos na gestéo de riscos do metaprocesso de contratacéo publica e
elaboracdo de critérios de avaliacdo da qualidade dos servigos prestados, baseados em
indicadores eficientes e que visem identificar objetivamente os resultados esperados pelos
servigos executados.

3.6 TRABALHO DE AVALIACAO DAS CONDICOES DE ACESSIBILIDADE

A Acéo n° 15/2022 foi realizada devido ao apontamento feito pelos gestores no Mapa
de Riscos Estratégicos do Ifal de que as condi¢Bes de acessibilidade se apresentam como
riscos de nivel extremo. A Ac¢do buscou avaliar as condic¢des de acessibilidade com base nas
normas relativas ao tema; a existéncia de uma area/setor para tratar do contelido em tela; a
adocdo de plano de capacitacdo; a sistematizagaéo de agOes para comunicar e tratar deficiéncias
nos controles; os resultados dos objetivos, indicadores e metas relativos a este tema conforme
o PDI; os processos de gerenciamento de riscos; a adocdo de metodologias para
operacionalizacdo e registro das atividades, bem como outras matérias alusivas a condi¢des de
acessibilidade.

Acrescente-se ainda que as eventuais fragilidades supracitadas foram consideradas de
natureza critica pelos gestores estratégicos e validadas pelo Comité de Governanga, Riscos e
Controles do Ifal. Diante disso, tornou-se imperioso o desenvolvimento de um trabalho de
auditoria no ambito de condi¢oes de acessibilidade.

Da andlise realizada pela Audint, foi possivel identificar a oportunidade de melhorias e
aprimoramentos de procedimentos nos servicos ofertados a pessoa com deficiéncia.
Inconsisténcias foram constatadas e foram emitidas recomendagdes, relacionadas a
implementacdo de todas as etapas do gerenciamento de riscos (identificacdo, analise,
avaliacdo, tratamento e monitoramento), ado¢do de medidas para as adequagdes necessérias na
infraestrutura e para a contratagdo de profissionais especializados em observancia aos
principios de inclusdo social da pessoa com deficiéncia, melhorias de acessibilidade digital no
sentido de suprimir ou reduzir as barreiras tecnologicas e inser¢do de informagdes referentes a
gestéo das condigdes de acessibilidade no que se refere aos produtos e servicos ofertados pela
Instituicdo, todas elas com o intuito de contribuir com a governanca, gestéo de riscos e
controles internos rel acionados as condi¢oes de acessibilidade da I nstituicéo.

3.7 TRABALHO DE AVALIACAO DASOBRAS

O trabaho relativo a agdo n° 16/2022 - Obras, foi desenvolvido em alinhamento com o Mapa
de Riscos Estratégicos do Ifal, tendo por finalidade analisar a regularidade quanto ao
recebimento de obras publicas, a sua manutencéo e a garantia de servicos dessa natureza, pois
se entende que falhas de infraestrutura fisica e tecnoldgica na execucdo de uma obra e de
documentacdo frente aos 0rgaos competentes, caso ocorram, possuem relacdo intrinseca com a
terceira etapa da fase contratual e com as duas etapas da fase posterior a contratacéo, quais
sejam: Recebimento da Obra, Operacéo (garantia dos servicos) e Manutencao.



Considerando o universo de obras realizadas no Ifal ao longo de sua existéncia e a capacidade
operaciona da Audint, uma vez que em uma Unica agdo se torna inexequivel a auditoria em
todos empreendimentos de engenharia, 0 método adotado para a obtencdo da amostra foi as
obras concluidas nos ultimos 5 (cinco) anos. Por conseguinte, a construcdo do Campus
Coruripe, a construgdo do Campus S&o Miguel dos Campos e os Laboratérios do Campus
Maragogi foram os objetos examinados, tendo em vista, além dos aspectos de relevancia,
materialidade e criticidade, a n&o realizagcdo de nenhum trabalho de auditagem referente a
obras, por parte desta Audint, nos referidos estabel ecimentos de ensino. Em que pese o fato de
0 Campus Sao Miguel dos Campos ter sido em anos anteriores auditado, cabe ressaltar que os
trabal hos desenvolvidos outrora se concentraram nafaseinicial da obra.

Por atuar em conjunto com a Reitoria e os Campi no desenvolvimento de projetos
arquitetbnicos e de obras civis, os controles internos implementados pela Diretoria de
Infraestrutura e Extensdo foram também avaliados.

A equipe de auditoria recorreu metodol ogicamente a documentos oficiais e a literatura
para respaldar e legitimar os achados identificados. Logo, o referencial tedrico que foi
utilizado como critério de auditoria estd amparado em atos normativos, em orientagoes e
normas técnicas e em obras publicadas pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Controladoria
Geral da Uni&o.

Apbs andlise documental e exames de registros, entende-se oportuno a adogdo de
estratégias referente a obras de engenharia para organizar e otimizar 0os compromissos diante
das demandas da Reitoria e dos Campi; de gerenciamentos de riscos e de controles internos
eficientes; de procedimentos de controle de desempenho padronizados, de planos de
manutencao preventiva;, de processo administrativo sistematizado quanto ao acionamento da
garantia contratual e de maior transparéncia das informagoes.

Evidencia-se, neste trabalho, a importancia da elaboracéo dos planos de manutencéo
preventiva e da sistematizacdo de procedimentos para 0 acionamento dos responsaveis,
visando a implementacdo do controle sobre 0 desempenho das obras contratadas e recebidas,
para que a Administracdo Publica possa garantir o direito de acionar 0s responsaveis por
eventuais vicios construtivos.

Com o intuito de corrigir as inconsisténcias identificadas, recomendactes foram
emitidas para contribuir com a governanca, gestdo de riscos e controles internos da institui o
no sentido da melhoria e no aprimoramento de procedimentos na &rea de obras de engenharia.

3.8 TRABALHO DE AVALIACAO DA COMUNICACAO INSTITUCIONAL

A acdo 17/2022 - Comunicagdo originou-se do mapeamento de riscos estratégicos pela gestéo
do Ifal, que definiu como riscos extremos, relativos ao Objetivo 10 do PDI 2019-2023:
"Estabelecer uma politica de comunicagdo integrada e continuada, para desenvolver a cultura
de comunicacdo entre os diversos segmentos do Ifal.”

Com base nos exames realizados nos documentos encaminhados pelo Departamento de
Comunicacgdo e Eventos e a partir de pesquisa das publicagbes no site do Ifal conclui-se que,
apesar das diversas agles executadas, h& oportunidade de melhorias no controle consolidado e
integrado para o planejamento e governanca da éarea, além de aperfeicoamento do processo
com definicdo de fluxo e registro adequado das acOes realizadas. Verificou-se que as
iniciativas previstas a serem realizadas para o cumprimento do objetivo 10 estdo aquém do
estabelecido no PDI 2019-2023; a despeito dos desafios impostos no enfrentamento a
pandemia global por Covid-2019, ficou evidenciado, nos achados deste trabalho, que pode-se
avancar no planegjamento e no monitoramento e avaliagéo das agdes desenvolvidas.

4. OPINIAO GERAL

4.1. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOSNORMATIVOS QUE REGEM
A MATERIA



As andlises aqui consignadas se limitaram a verificagdo da aderéncia da Prestacdo de
Contas do Ifal aos normativos que regem a matéria, quais sgjam a Instrucdo Normativa TCU n°
84, de 22 de abril de 2020 e a Decisdo Normativa TCU n° 198/2022.

Relativamente ao exercicio 2022 o Ifal integra a relacdo de Unidades Prestadoras de
Contas (UPC) obrigadas a publicar seu Relatorio de Gestdo na sesséo de "transparéncia e
prestacdo de contas' na internet. Nos termos do Artigo 9°, da Instru¢cdo Normativa TCU n°
84/2020, a prestacdo de contas sera feita mediante a divulgacéo, no site institucional, em secéo
especifica intitulada "Prestacdo de Contas', de um conjunto de informaces, relacionadas no
Art. 8°, |, do citado normativo, e da publicacdo das Demonstraces Contébeis e do Relatério
de Gestéo.

Na verificacdo da aderéncia da Prestacdo de Contas do Ifal em relagdo aos normativos
acima citados, quanto aos elementos de conteido exigidos, ndo identificamos, de maneira
geral, situacoes que configurem desconformidade normativa. O Ifal prestou contas a sociedade
mediante a publicacdo do Relatério de Gestéo da unidade, para o exercicio de referéncia, qual
sgja, 2022, de forma clara e objetiva com a utilizacgo de véarios infograficos e imagens para
otimizar a compreensdo das informagdes ofertadas. O documento apresentou 0 contorno de
como as atividades estdo sendo geridas para alcancar os objetivos estratégicos.

O Relatorio de Gestdo cumpriu a sua missao primeira de comunicar a sociedade qual o
papel desempenhado pela autarquia federal de educacdo, seus objetivos e suas conquistas ao
longo do ano-base, conforme se espera para a prestacéo de contas em destaque. Com efeito, a
Instrucdo Normativa 84/2020-TCU elenca diversos principios a serem observados, em atencéo
aos conceitos inerentes a transparéncia publica, os quais foram lembrados na estrutura em
apreco.

Apesar da aderéncia a maior parte dos preceitos trazidos na legislagdo, topicos
especificos para a divulgacédo das licitagdes realizadas e em andamento, por modalidade, com
editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas, bem
como a remuneragado e/ou subsidio recebidos por ocupantes de cargos, inclusive os inativos
ndo foram juntados as informacfes prestadas. Ressalte-se, contudo, que essas informagoes
podem ser acessadas a partir do site institucional e que prezando pela concisdo do documento,
basta aindicacdo de onde encontré-|as.

4.2. CONFORMIDADE LEGAL DOSATOSADMINISTRATIVOSE ATINGIMENTO
DOSOBJETIVOS OPERACIONAIS

A verificagdo da conformidade legal dos atos administrativos foi feita, exclusivamente,
tendo por base os trabalhos de avaliacdo realizados ao longo do exercicio de 2022. Em
decorréncia das andlises efetuadas, ndo foram identificadas situacbes que configurem
desconformidade normativa nos trabal hos realizados, no entanto, buscando o aperfeigoamento
dos processos para 0 alcance dos objetivos institucionais, foram realizados os seguintes

apontamentos quanto a necessidade:
[

deincluir nos editais relativos aos programas da Assisténcia Estudantil as informactes
relativas aos resultados destes, a fim de atender as diretrizesdalL el de Acesso a
Informacé&o (LAI), observando, contudo, o que preconizaalLel Gera de Protecdo de
Dados (LGPD);

de institucionalizar o registro tempestivo e integral de dados dos discentes, como
desempenho e frequéncia, por exemplo;

de adotar medidas que adequem o sistema de gestdo das informacdes académicas do
Ifal, ndo apenas para o atingimento de seus objetivos estratégicos, mas também ao


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7FF0EFD201800AAF10DA7A56
https://www2.ifal.edu.br/acesso-a-informacao/prestacao-de-contas

sistema utilizado pela Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnol 6gica do
Ministério da Educacdo (Setec/Mec) para monitoramento e avaliagéo da politica
publica educacional;

de analisar quantitativa e qualitativa daforca de trabalho necessaria ao cumprimento
dos objetivosinstitucionais, considerando as inovagdes tecnol 6gicas e a modernizacdo
dos processos de trabal ho (dimensionamento) para, a partir do diagndstico, identificar
se ha de fato super/subdimensionamento dos setores e possibilitar atomada de deciséo
da gestéo na busca de solugbes, como: previsdo de movimentacdo de pessoal e de
concursos publicos para a area quando houver vagas, bem como a otimizagdo daforca
de trabalho;

de priorizar a execugdo, bem como seu registro para monitoramento e avaliacdo, das
acdes planejadas no Plano Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito dos
Estudantes do Instituto Federal de Alagoas (Peipe), no Plano Anual de Atividades
(PAA) eindicadas como preventivas e de contingéncia no Mapa de Riscos
Estratégicos do Ifal;

de estruturacdo adequada dos Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Especificas (Napnes) em todos os campi;

de constituicdo das comissdes do Peipe, e espera-se como beneficio qualitativo uma
maior efetividade no cumprimento das acfes previstas no documento;

de elaboracdo e divulgacdo dos relatérios que registrem a execucdo das acbes do
Peipe;

derealizar os registros das reunides realizadas por meio de atas ou documentos
equivalentes, com o registro expositivo dos fatos, dos temas discutidos e dos
encaminhamentos e deliberagoes;

derealizar os Encontro sobre Permanéncia e Exito dos Estudantes do Ifal (EPEE/Ifal);

de revisar o plano estratégico de modo a permitir uma atualizacdo do cenério e se
dispor de informagdes para diminuir a evasao escolar;

de criar um banco de dados, conforme previsto no Peipe, para que sirva de subsidio
para atomada de deciséo da gestéo, e para 0 monitoramento, avaliagéo e
direcionamento pelas insténcias de governanga;

de criacdo de area (setor/coordenacdo/departamento) de gestédo ambiental com manual
de rotinas e fluxogramas, bem como, que defina as competéncias dos responsaveis,



de implementar uma estrutura de governanca e gerenciamento de riscos parainformar,
dirigir, administrar e monitorar as atividades e processos rel acionados a gestao
ambiental, visando alcancgar os objetivos estabelecidos;

de implementar controles internos que possibilitem acompanhar/monitorar as
atividades, planos e agOes referentes as questdes de sustentabilidade;

de adotar os indicadores elencados no Anexo |11 daIN SLTI n° 10, de 12/11/2020, ou
caso opte por outros termos, que estes sejam definidos, conforme o0 § 29, art. 9° da
mesma norma. Faz-se necessario quantificar e agregar informacdes por meio de
comparacOes e avaliagOes, para uma melhor eficiéncia na avaliagdo das agoes

estabel ecidas nos Planos de Acéao;

de monitorar as acfes de Sustentabilidade Ambiental por meio de: relatérios e
avaliacoes de projetos, registros fotograficos, registros de medicoes, série histéricado
consumo de agua e energia que comprovem a conclusdo das iniciativas e o
atingimento das metas previstas pelos Campi;

de adotar critérios de sustentabilidade ambiental na aguisicéo de bens e contratacéo de
Servigos ou obras,

de promover a capacitacdo dos servidores quanto aos critérios ambientais nas
licitacBes, quanto a Sustentabilidade Ambiental na Administracdo Publica e sobre a
elaboracdo do Plano de Logistica Sustentéavel;

de ampliar arede de relacionamento com organizagdes do setor privado e do setor
publico, com intuito de promover agdes de sustentabilidade conjuntas;

de aderir a programas como: Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P),
Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG) e Programa de Eficiéncia Energética (Procell
EPP), de forma a otimizar a gestdo administrativa e contribuir para o uso mais
racional dos recursos naturais, agregando economia aos cofres publicos e gerando
beneficios para o meio ambiente e para a sociedade. Em tempo, apods detectadas
fragilidades na gestdo ambiental dos 15 campi que indicam a ndo implantagdo ou
implementacdo parcial de agbes de sustentabilidade, recomendamos a adogdo de boas
préticas sustentavei s em consonancia com o Plano de Gestdo de L ogistica Sustentével
do Ifal (atualizado) - sendo esta a agenda estruturada que abrange metas e acoes
previamente estabel ecidas para contribuir no estabel ecimento de uma politica de
desenvolvimento sustentével no Ifa;

de gjustar o PL S quanto aincluséo dos contetidos minimos estabelecido pelaIN SLTI
n° 10, de 12/11/2012, sobretudo no gue se refere a atualizacdo do inventério de bens e
materiais do 6rgédo. O conhecimento da situacéo atual dos bens e materiais do 6rgéo
sdo fundamentais para a eficiéncia das acdes desenvolvidas,



de estabelecer um Model o de Plano de Acéo que contempl e todos 0s topicos
estabelecidos na IN n® 10/2012. A Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracéo Publica - CISAP, disponibilizaum Roteiro para Elaboracéo dos Planos
de Gest&o de L ogistica Sustentavel - PLS, como modelo referente ao Plano de Ac&o;

de elaborar Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos dos Campi;

da capacitacédo dos gestores, de todos os niveis, no tema Gestéo de Riscos;

de adocdo de registro centralizado e divulgacdo de forma tempestiva as informagdes
sobre projetos e agentes que del es participem;

de implementacdo de indicadores em seu site quanto ao relacionamento com a
Fundag&o de Apoio referentes as metas propostas e aos indicadores de resultado e de
impacto que permitam avaliar a gestéo do conjunto de projetos,

de divulgacéo dos relatorios de fiscalizacéo referentes a execucéo de contratos com a
Fundacéo de Apoio;

de divulgacéo no site do Ifal dos relatorios referentes as avaliagdes de desempenho
exigidos parainstrucéo do pedido de renovagdo de registro e credenciamento da
Fundacéo de Apoio - com os indicadores e parametros objetivos, e demonstracéo dos
ganhos de eficiéncia obtidos na gestéo de projetos realizados em parceriacom a

Fundacéo;

de divulgacdo em seu site das andlises finalistica e financeira das prestagdes de contas
de contratos celebrados com as Fundacdes de Apoio;

gue sgja apresentado um cronograma para implementacéo das medidas a serem
adotadas quanto a secdo de respostas a perguntas frequentes da sociedade no sitio da
Fundacéo de Apoio;

gue sgja apresentado um cronograma para implementacéo das medidas a serem
adotadas quanto aos dispositivos de acessibilidade de contelido as pessoas com
deficiéncia;

da disponibilizacéo das informagdes naforma de listas ou planilhas - facilitando o
entendimento e contemplando a totalidade de projetos e agentes participantes - bem
como dos convénios, contratos e demais gjustes cel ebrados para melhor
acompanhamento social;

de implantagdo de metodologia que permita o acompanhamento concomitante da
execucdo fisico-financeira dos projetos;



de implementac&o de controles, rotinas e procedimentos no sentido de dar publicidade
e transparéncia as agdes, metas e indicadores de impacto e resultados referentes a
avaliacdo do conjunto de projetos;

de um cronograma para implementacéo das medidas a serem adotadas quanto ao
acesso integral aos processos de selecdo publica e contratacdo direta para aguisicao de
bens e a contratacéo de obras e servicos, bem como aos respectivos contratos e
aditivos;

dadivulgacéo no sitio eletrénico do acesso a integra das prestacdes de contas dos
instrumentos contratuais firmados conforme a Lel 8.958/1994;

da divulgacéo no site do acesso aos relatérios das avaliagdes de desempenho, exigidas
parainstrucdo do pedido de renovagéo de registro e credenciamento - baseadas em
indicadores e parametros objetivos, com demonstracéo de ganhos de eficiéncia
obtidos na gestéo de projetos realizados;

gue sgja apresentado um cronograma para implementacéo das medidas a serem
adotadas quanto a divulgacéo integral das demonstragdes contébeis em seu site de
forma tempestiva e atualizada - observando-se os critérios apresentados no item
9.4.14: 9.4.14.1; 9.4.14.2 € 9.4.14.3 determinados no Acérddo TCU 1.178/2018;

gue segja apresentado um cronograma para implementacéo das medidas a serem
adotadas quanto a disponibilizacdo dos relatérios de fiscalizacfes, auditorias,
inspecdes e avaliacbes de desempenho a que se tenha submetido e das avaliagdes de
desempenho a que se submeta;

gue sgja apresentado um cronograma para implementacéo das medidas a serem
adotadas quanto a sistemética de classificacdo da informac&o quanto ao grau de
confidencialidade e prazos de sigilo;

de monitoramento dos projetos para o desempenho e cumprimento dos planos de
trabalho, de modo a aumentar as oportunidades de melhores resultados a sociedade no
desenvolvimento dos projetos de inovagdo, pesquisa cientifica e tecnol ogica;

de avaliacdo dos projetos para uma andlise sistemética das pesquisas com o objetivo
de contribuir para o seu aperfeicoamento, como também, parafins de gustes
NEecessarios;

de andlise da prestacdo de contas dos projetos de inovacéo, pesquisa cientificae
tecnol 6gica, emitindo parecer, conforme art. 60 do Decreto 9.283/18 para atender as
normas vigentes e para que os usuérios da informacdo possam conhecer as atividades
desenvolvidas na I nstitui c8o e se 0s seus objetivos foram al cangados,



de estabelecer no PL S as diretrizes necessarias para que nas contratacdes sejam
adotados critérios sustentavel's, evitando-se gastos e desperdicios;

de alinhar diretrizes institucionais relacionadas ao planejamento, monitoramento e
avaliagdo das contratagbes com os instrumentos PLS e PDI;

de adotar gestéo de risco e de controles preventivos no processo de elaboracdo do
PAC;

de implantar mecanismos e instrumentos de acompanhamento da execugdo do PAC
em conformidade com alegislacdo vigente,

de estabelecer critérios, rotinas e ferramentas de controle e monitoramento das
compras compartilhadas que permitam o acompanhamento e fornecam dados a gestéo
ou aos 0rgaos de governanca e de controle, quanto aos resultados obtidos, como, por
exemplo, a afericdo da economia de escalg;

de estudar a viabilidade de adesdo as demais solugdes centralizadas disponibilizadas
pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagéo, Gestéo e Governo Digital e que, caso demonstrado vantaj0so, que
segjaindicada a preferéncia por estas no planejamento anual;

de estabel ecer Politica de Gestdo de Estoques, estabelecendo, no minimo, orientagcdes
gue n&o apenas busquem atender ao art. 11 da Portaria SEGES n° 8.678/2021, mas que
proporcionem mais segurancga, eficiéncia e funcionamento ambiental mente adequado
dos estoques do Ifdl;

de avaliar quantitativa e qualitativamente o pessoal, de formaa delimitar as

necessi dades de recursos materiais e humanos e estabel eca quai s 0s aspectos técnicos,
gerenciais e comportamentais desgjaveis ao bom desempenho dos dirigentes da area
de contratagOes e, ainda, que, na elaboracéo de Plano de Desenvolvimento de Pessoas
(PDP) que sgam contempl adas a¢des de desenvolvimento destes;

de curmprir o artigo 21 daLei n°®14.133/2021 eo Inciso | do Artigo 15 da Portaria
Seges/ME n° 8.678/2021, os quais propde a realizacéo de audiéncia publica e prévia
consulta publica, inclusive sobre o estudo técnico preliminar e el emento do edital de
licitagdo entre Administracdo Publica e o mercado fornecedor;

de elaborar diretrizes para gestdo e mapeamento dos riscos no que se refere ao
metaprocesso de contratacdes publicas;



de elaborar critérios de avaliacdo da qualidade dos servicos prestados, baseados em
indicadores eficientes e que visem identificar objetivamente os resultados esperados
pel os servicos executados;

de, além daindicagdo dos gestores e fiscais de contrato pelos setores requisitantes dos
servigos, estabel ecer diretrizes para nomeagdo dos mesmos, fundamentado em perfil
de competéncias e de modo aimpedir 0 excesso de atribuicoes;

de estabel ecer normativo prevendo a obrigatoriedade de implantagdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor;

de construir uma base de dados com li¢des aprendidas durante a execucdo contratual,
conformerezao Inciso VI do artigo 17 da Portarian® 8.678/2021 eaalinea"d" do
inciso VI do 8§ 3°do art. 174 daLei n° 14.133;

de elaborar um cronograma para atendimento das demandas de monitoramento das
obras dos Campi e da Reitoria;

de gerenciar os riscos e adotar controles internos eficientes para a contratacéo de
empresas que executem obras de engenharia;

de implementar todas as etapas do gerenciamento de riscos (identificacéo, analise,
avaliacdo, tratamento e monitoramento);

de remangjar internamente servidores com capacidade técnica ou experientes no
assunto quando se tratar de recebimento de equipamentos e servicos especificos;

de padronizar procedimentos de controle de desempenho para a avaliacdo e a correcao
de eventuais problemas constatados nas obras e sua disseminacdo para os Campi, bem
como a atualizacéo do POP Obras - 008, a partir dos parametros estabel ecidos na
Orientacdo Técnica do Instituto de Auditoria de Obras Publicas 003/2011;

de elaborar Plano de Manutencédo Preventiva no ambito do Ifal, o que inclui os Campi
Coruripe, Maragogi e S&o Miguel dos Campos, observando-se ainda as peculiaridades
de cada Campus;

de sistematizar a abertura e encerramento do processo administrativo no caso de
acionamento da garantia contratual de obras de engenharia;

de inserir informagdes referentes a Gestéo das Obras no site do Ifal afim de promover
e fortalecer os instrumentos de controle socid;



de, em todas as etapas dos controles internos para comunicar e tratar as deficiéncias
sejam desenvolvidas, estabelecendo os responsaveis por acdes corretivas;

de, em observancia ao objetivo estratégico n° 10 do PDI 2019-2023, estabel ecer uma
Politica de Comunicagao integrada e continuada, para desenvolver a culturade
comunicacao entre os diversos segmentos do Ifal;

de, apos a elaboracdo da Politica de Comunicacdo, elaborar Planos de Comunicacéo
para sistematizar as acdes de comunicacdo do Ifal como um todo e também em ambito
regional, e para que se tenham estratégias para atingir os objetivos e metas

estabel ecidos no PDI. Ao mesmo tempo, as agfes contempladas nesses planos deverdo
cumprir as demandas provenientes da Politica de Comunicacdo, fortalecendo a
instituicdo e sua atuacdo em rede;

de realizar agdes de comunicacdo do Ifal de forma sistemética para atingir os objetivos
e metas estabel ecidos no PDI,;

de utilizar avaliagOes do setor como diretriz para a delimitacéo das iniciativas
previstas;

deredizar asiniciativas previstas no PDI 2019-2023, ou, no caso de sua revisdo, que
sgjam indicados a exclusdo dainiciativa e suarespectivajustificativa;

de mapear os processos da area de comunicacdo do Ifal, em consonancia com a
Politica e os Planos de Comunicacao;

de estabel ecer normativo ou documento institucional que faca orientacOes relativas a
assessoria de eventos,

de mapear os riscos dos processos da area de Comunicacéo e Eventos do Ifal.

As recomendactes acima foram emitidas pela Audint com o objetivo de auxiliar a gestdo do
Ifal a alcancar seus objetivos de forma satisfatoria, destaque-se que alguns indicadores
expressos no Relatorio de Gestéo 2022, tais como um percentual menor de execucdo das agoes
do PEIPE (Grafico 21, p. 71), provavelmente repercutiu nas menores eficiéncia académica
(Gréfico 23, p. 72), taxa de concluséo (Gréfico 24, p. 72) e maior taxa de retencdo (Grafico 24,
p. 72) desde 2017.

E preciso ressaltar que os trabalhos desenvolvidos pela Audint buscaram avaliar aspectos da
governanca de cada processo analisado, tais como a institucionalizagéo do planejamento das
acoes, seu monitoramento e avaliacdo, 0 mapeamento dos processos e a transparéncia dada aos
recursos neles investidos e seus resultados. Alguns objetivos ndo atendidos, como € o caso dos
Objetivos Estratégicos "6. Fortalecer a integracéo das agOes de ensino, pesquisa e extensao
como ato educativo e pedagogico”, "11. Implantar a politica de Qualidade de Vida no
Trabalho, visando o desenvolvimento pessoal e a melhoria das condi¢Oes laborais dos
servidores' e "12. Disseminar a cultura do empreendedorismo e dainovagdo” e que podem ser



alcangcados com agdes objetivas plangjadas de forma especifica, com monitoramento da
execucao e avaliagdo dos resultados, bem como a taxa de atendimento das metas anuais pode
ser melhor, uma vez que dos 34 indicadores estabelecidos, 19 deles n&o atingiram a meta
prevista para 2022.

4.3. PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMAGCOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

N&o foram executados, em 2022, trabalhos que subsidiem a emisséo de opinido geral
sobre o processo de elaboracdo das informagdes contébeis e financeiras, tendo em vista que
esse ndo foi um objeto selecionado no Paint 2022. Destaca-se que a selecéo dos objetos que
serdo auditados no ano é feita com base em fatores de risco e aprovada no Conselho Superior
(Consup) do Ifal, 6rgdo maximo de governanca da instituicao.

Assim, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme dispde o §2°
do art. 16 da IN SFC/CGU n° 05/2021: "Se a unidade de auditoria interna ndo puder se
manifestar sobre algum dos incisos deste artigo, ela deverd registrar no parecer a negativa de
opini&o justificada’.

No entanto, cabe registrar algumas das restrigdes registradas no documento
Demonstractes Contabeis e Notas Explicativas - 3° Trimestre de 2022, que devem ser sanadas,
diante dos riscos que significam aos resultados institucionais, tais como: Falta/restricdo de
conformidade de registro de gestdo; N&o atendimento a orientacéo contébil Set/Central; Saldos
contébeis ndo conferem com o RMA; Saldo alongado nas contas de ativo; Falta de avaliagdo
de bens moveisimoéveisintangiveisoutros, Saldo contdbil bens méveis ndo confere com o
RMB; Faltalregistro incompativel e depreciacdo, amortizacdo, exaustdo - Ativos Imobilizados;
Faltalevolucdo incompativel amortizagdo dos ativos intangiveis; Saldo alongado/indevido nas
contas de controle; Saldo alongado nas contas de contratos de servicos, Saldo alongado nas
contas de Passivo; Falta de atualizagdo de Passivo Exigivel a Longo Prazo; Falta de
conformidade contabil da Unidade Gestorae TED a comprovar.

5. CONCLUSAO

O Relatério de Gestdo Integrada de 2022 do Ifal foi confrontado com as disposicdes
estabel ecidas nas normas em seus conteddos minimos, considerando quanto ao conteido, 0s
resultados dos trabal hos realizados pela Audint em 2022.

Com base nos resultados dos trabal hos realizados em 2022, a Auditoria Interna atuou
junto a gestdo da entidade com o propésito de zelar pelas boas préticas administrativas e
racionalizar as agGes dos Orgdos de controle externos. Observa-se que algumas situaces
indicadas neste parecer merecem atencdo da gestdo e demandam a adog&o de medidas capazes
de corrigir potenciais falhas, buscando minimizar riscos relacionados a gest&o da instituicéo.
De uma maneira geral, no entanto, com base nas analises realizadas, ndo se identificaram
situacgdes que representem impedimento ao cumprimento da misséo e dos objetivos do Ifal.

Quanto as demonstracdes contabeis, apesar de ndo terem sido objeto de andlise desta
Audint nos trabalhos desenvolvidos em 2022, 0 que impossibilita uma andlise adequada que
permita a opinido neste parecer, é possivel verificar que a Opinido do Contador traz
informacdes que explicitam que aquelas ainda ndo refletem a situagéo real do patrimonio da
instituicdo, considerando as situacdes de restricdes. Entendemos que os controles internos
contdbeis carecem de aprimoramentos no sentido de minimizar distor¢des relevantes que,
eventual mente, possam comprometer a fidedignidade das demonstragoes.


https://www2.ifal.edu.br/o-ifal/administracao/contabilidade/demonstracoes-contabeis-e-notas-explicativas-3o-trimestre-de-2022.pdf/@@download/file/Demonstra%C3%A7%C3%B5es%20Cont%C3%A1beis%20e%20Notas%20Explicativas%20-%203%C2%BA%20Trimestre%20de%202022.pdf
https://www2.ifal.edu.br/o-ifal/administracao/contabilidade/demonstracoes-contabeis-e-notas-explicativas-3o-trimestre-de-2022.pdf/@@download/file/Demonstra%C3%A7%C3%B5es%20Cont%C3%A1beis%20e%20Notas%20Explicativas%20-%203%C2%BA%20Trimestre%20de%202022.pdf

Opina-se, de forma geral, pela adequagdo dos processos de governanga, gestéo de
riscos e controles internos do Ifal instituidos em relagdo: a aderéncia da prestacéo de contas
aos normativos que regem a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos; e ao
atingimento dos objetivos operacionais.
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