ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE UNIFORMIZACAO
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER N.° 5/2026/CONUNI/CGU/AGU

NUP: 01400.028015/2024-78
INTERESSADA: CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE AQUISICOES

ASSUNTO: NECESSIDADE DE ANUENCIA DO FORNECEDOR PARA A PRORROGACAO DA VIGENCIA DE
ATA DE REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PRORROGACAO DA
VIGENCIA. NATUREZA PRE-CONTRATUAL DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. NECESSIDADE
DE ANUENCIA EXPRESSA DO FORNECEDOR.

Em sintonia com a Consultoria Nacional da Unido de Aquisi¢des, a Procuradoria-Geral Federal e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como considerando a natureza pré-contratual da ata de registro
de precos e a preocupagdo com a fiel execugdo dos contratos firmados a partir dela, entende-se pela necessidade
de concordancia expressa do fornecedor para viabilizar a prorrogagio da ata de registro de pregos.

Senhora Coordenadora,

1. O presente processo eletronico versa sobre a necessidade ou ndo de anuéncia do fornecedor para a prorrogacdo
da vigéncia da ata de registro de pregos.
2. A entdo Diretoria de Aquisi¢des da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica (atual Consultoria
Nacional da Unido de Aquisigdes) se manifestou sobre o tema e solicitou avaliagdo deste DECOR sobre possivel uniformizagao
no Parecer n.° 44/2025/CGAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU (seqgs. 103/105):
(-
10. A consulta formulada a presente SCGP/CGU, por sua vez, foi objetivamente delimitada pelo consulente
no que concerne a analise da "validade ata de registro de prego" contida no item 5.1 da Minuta de
Edital. Convém assinalar, por pertinente, as seguintes pondera¢des acerca do item 5.1 da Minuta de Edital
trazidos pela empresa Renault Do Brasil LTDA no documento acostado ao SEI n. 2129681:

)

O edital exige em sua especificagdo: 5.1. A validade da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano, contado a
partir do primeiro dia Util subsequente a data de divulgagdo no pncp, podendo ser prorrogada por igual periodo,
mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso.

Conforme a Lei 14.133/21, a ata de registro de preco podera ser prorrogada por igual periodo, ou seja, podera
totalizar 24 (vinte e quatro) meses no fim do processo. Ocorre que, a utilizagdo dessa prerrogativa pela
Administragdo afeta a viabilidade e a eficacia da manuteng@o de pregos estaveis por um periodo tdo prolongado.
O mercado atual ¢ caracterizado por mudangas frequentes nas condi¢des econdmicas, flutuagdes cambiais,
alteragdes nas politicas fiscais e outros fatores que influenciam diretamente nos custos dos produtos e servigos,
os quais diversos elementos influenciam os custos de produgdo, como matéria-prima, mao de obra, insumos e
energia. Ao longo de 24 meses, ¢ altamente provavel que ocorram variagdes significativas nesses componentes,
0 que tornaria inviavel manter os pregos fixos e alinhados com a realidade do mercado.

De modo que, havera a redugéo de participantes nas licitagdes, tendo em vista, que os licitantes podem enfrentar
dificuldades em manter suas operagdes € compromissos por um periodo tdo longo, o que poderia resultar em
problemas de fornecimento, qualidade e relacionamento com a Administragdo, devido possiveis desgastes
futuros.

Diante disso, para assegurar uma contratagdo eficaz, que esteja alinhada com as melhores praticas de mercado e
atenda as reais necessidades da Administragdo Publica, solicita-se esclarecimento 1) se a Administragido
realizara a utilizagdo da possibilidade de prorrogag@o da ata por igual periodo; 2) sendo utilizada, se ficara a
cargo da Contratada o aceite da prorrogagao.

11. Antes de avangarmos necessario atentar que a impugnacdo formulada pela empresa interessada em
participar no certame questiona item do Edital que replica o contido no modelo elaborado pela Camara Nacional
de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido (CNMLC/CGU/AGU).

12. Devemos recordar que a CNMLC/CGU tem competéncia para elaborar e disponibilizar modelos de editais
de licitagdo e de contratacdo direta, bem como seus respectivos anexos de cunho juridico, as listas de
verificagdo e pareceres parametrizados. O exercicio de tal competéncia busca efetivar o contido no inciso IV do
artigo 19 da Lei n. 14.133/21. Pertinente anotar, ainda, que o §2° do mesmo artigo 19 da Lei n. 14.133/21
dispde que ’L&o_wlhzagm do catalogo eletronico de padromzacao de que trata o inciso Il do caput ou dos

Msp&c&u@p_acesmmm (ressalva nossa)
13. Logo, tendo em vista que o modelo de Edital para aquisi¢des proposto pela CNMLC/CGU contém previsdo
no sentido de que para a prorrogagdo da validade da ata de registro de precos necessaria a anuéncia do



fornecedor, a_priori, ndo cabe ao presente 6rgdo consultivo exarar manifestagdo em desacordo com previsdo
expressa sugerida pela CNMLC/CGU.
14. Nao podemos ignorar, contudo, a procedéncia, ainda que parcial, do raciocinio trazido no DESPACHO n.
00240/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU no sentido de que o artigo 84 da Lei n. 14.133/21 informa, como
exigéncia expressa, apenas a comprovacgdo de que o prego registrado em ata continua vantajoso para que se
proceda com a prorrogacao da ARP.
15. Por outro lado, apesar da ata de registro de pregos ndo ser, propriamente, um “contrato” em si, mas um
compromisso firmado entre a Administracdo e o fornecedor, em que sdo ajustadas condi¢des e pregos para
contratagdes futuras, ndo podemos ignorar que a Ata de Registro de Precos i
vinculativo que, portanto, dependeria da convergéncia de vontades entre Administragdo e fornecedor, nos
limites estabelecidos pelo edital e pela legislagao.
16. Lembre-se que o proprio sistema de registro de precos ja coloca o fornecedor numa situagdo de "incerteza"
no que tange ao fornecimento ou prestacdo de servigo pois, como consabido, o mero registro de pregos ndo
obriga que a administracdo firme contrato para consecu¢do do objeto visado. Dessa forma, o interessado
participa da licitagdo (ou do procedimento de contratagdo direta) formulando proposta sem a certeza de que ird
realmente fornecer o bem ou prestar o servigo para a administragdo. Tal incerteza, por decerto, influi na propria
formulacdo da proposta seja para fins de programagdo de estoque, seja para precificar o bem ou servigo diante
da mera "possibilidade" de contratagdo por parte da administragdo publica.
17. Sendo assim, ainda que a lei possibilite a prorrogacdo da ARP, s.m.j., ela ndo autoriza a Administracdo a
obrigar unilateralmente o fornecedor a estender os efeitos do ato contra a vontade dele, afinal, a prorrogagdo da
vigéncia da Ata (ou do contrato dela decorrente) implica prolongar obrigagdes que s6 podem ser mantidas se
ambas as partes do acordo tiverem condigdes de cumprir com o que fora vinculado na ARP.
18. No caso da interpretagdo trazida pela CONJUR-MINC, se imaginarmos que ndo ¢ necessaria a anuéncia do
fornecedor para a prorrogagdo da vigéncia da ARP, caso a administragdo proceda com a prorrogagdo e,
posteriormente, o fornecedor informe que ndo deseja continuar com o ajuste, o fornecedor incorreria na pratica
de ato faltoso, ficando sujeito a sangdes por descumprimento, o que parece excessivamente rigoroso e
desproporcional, ja que implica na ampliacdo da vigéncia de um instrumento vinculativo com a anuéncia de
apenas uma das partes do ajuste.
19. Importante ponderar, contudo, que, a0 menos duas situagdes podem ocorrer no decurso da validade de uma
ata de registro de pregos. A primeira delas seria em situagdo em que a administragdo registra os pregos em
determinado quantitativo mas, por algum motivo, acaba por ndo utilizar o total do quantitativo registrado no
periodo de 1 ano contado a partir do primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo no PNCP. Nessa
hipdtese, a0 menos em tese, ndo vislumbramos, a priori, prejuizo ao fornecedor ao prorrogar a ata de registro
de pregos para que a administragdo possa contratar aquele quantitativo remanescente que nao foi utilizado ao
final do primeiro ano de validade da ata pois ndo se estard alterando o quantitativo total que o fornecedor
precisara fornecer a administragao publica.
20. Todavia, necessario registrar recentissima pacificaciio de entendimento trazida pelo Departamento de
Coordenagao e Orlentagao de Orgao Jurldlcos da AGU(DECOR/AGU)LetemnIg_a_pQSSthhdadeg
e le da ata (vide
entendlmento ﬁxado no PARECER n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU e dos respectlvos despachos de
aprovacio - Seqs. 61 a 64 do NUP n. 71000.062490/2024-61). Nessas hipdteses (renovacio do quantitativo
da ARP), pode-se cogitar a necessidade de consulta ao fornecedor pois 0 mesmo deve ser capaz de
fornecer 0 bem ou prestar o servico em quantitativo inicialmente previsto na ATA, no mesm o
quantitativo inicialmente consignado na ARP, para mais um periodo de 1 ano. Nesse caso, prudente a
consulta ao fornecedor, principalmente para se certificar que o mesmo possui condicdes logisticas de
fornecimento/prestacio de servico para mais um ano de ajuste.

21. Objetivando as hipdteses citadas acima temos duas situagdes diversas: no primeiro caso, em que a
renovagao do prazo de validade ndo implicaria numa renovagdo de quantitativo, o fornecedor, ao assinar a ata,
ja saberia, de antemao, que precisaria se programar para fornecer aquele quantitativo num prazo inicialmente
previsto de 1 ano com possibilidade de prorrogagdo. No segundo caso, o fornecedor precisaria se
programar para fornecer, novamente, aquele quantitativo por mais um ano (prazo de renovagdo da ata).

22. Retornando a impugnagao apresentada pela empresa Renault Do Brasil LTDA, aparentemente o interessado
se refere a prorrogagao para fomecnnento do remanescente de 1tens ndo adquiridos no prazo 1n1c1a1 de 1 ano

Partlndo desse pressuposto devemos destacar a falha do argumento trazldo pelo 1mpugnante ao aﬁrmar que o
"mercado atual é caracterizado por mudangas frequentes nas condigées econdémicas, flutuagbes cambiais,
alteragées nas politicas fiscais e outros fatores que influenciam diretamente nos custos dos produtos e servigos,
os quais diversos elementos influenciam os custos de produgdo, como matéria-prima, mdo de obra, insumos e
energia" e tal situagdo poderia levar os licitantes a enfrentarem "dificuldades em manter suas operagées e
compromissos por um perzodo tdo longo o que poderia resultar em problemas de fornecimento”, pois o

interessado apa

proposto pela CNMLC/CGU

istr I n Il nuénci forn (sem que se faca qualquer tlpo de dlstmgao entre
renovagao do prazo de Valldade da ata com/sem renovagao dos quantitativos), sugerimos ao consulente que

isdo da prorrogacio da Ata

24. Avangando na segunda duvida juridica trazida no Oficio n° 7/2025/DISEEC/SEEC/GSE/MinC, qual seja,
se, apos consulta ao fornecedor quando da necessidade de prorrogacdo da vigéncia de ata de registro de pregos e
a mesma ndo concordar com a renovagao visada, deve-se decidir pela ndo renovagéo da ata.

25. Considerando que ndo houve previsdo, de forma expressa, tanto na Lei n. 14.133/21 quanto no Decreto n°



11.462, de 31 de margo de 2023 quanto a necessidade de provocagdo da empresa fornecedora no caso de
renovagao da vigéncia da ata de registro de precos, o trato das consequéncias juridicas em caso de nao aceite da
renovagdo por parte do fornecedor por sua vez, também ndo haveria de constar expressamente nas normas
citadas.

26. A resposta a indagagdo do consulente, contudo, pode ser extraida de outras normas que compde o Decreto
n°® 11.462/2023. Em termos praticos, caso ndo haja anuéncia do fornecedor na continuidade do ajuste, havera
exaurimento da ARP e, consequentemente, dos precos registrados pelo fornecedor ao final do prazo de
vigéncia inicial da ARP.

27. Acerca do cancelamento de pregos registrados, necessario esclarecer quais hipoteses previstas no Decreto n®
11.462/2023 para tanto pois, a depender da situagdo fatica ocorrida, podera dar ensejo a eventual aplicacdo de
penalidade a empresa cujos pregos resultaram por cancelados.

28. O Decreto n° 11.462/2023 prevé, basicamente, duas formas de cancelamento dos precos registrados:

cancelamento por iniciativa da administra¢do e cancelamento por iniciativa do fornecedor. O cancelamento por

iniciativa da administragdo ocorre nas seguintes hipoteses:

Quando houver razdes de interesse publico devidamente justificadas pela autoridade competente;

Se o fornecedor descumprir as condi¢des da ata de registro de precos sem justificativa;

Se o fornecedor softrer sang¢des previstas nos incisos III ou IV do caput do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 2021;

Se ndo houver éxito nas negociagdes, nos termos do disposto no § 3° do art. 26 e no § 4° do art. 27 do Decreto

n° 11.462/2023;

Se, em analise de pedido do fornecedor de alteragéo do prego registrado por motivo de fato superveniente que o

impossibilite de cumprir o compromisso, ndo restar comprovada da existéncia de fato superveniente que

inviabilize o prego registrado;

Se o fornecedor ndo aceitar manter seu preco registrado, na hipotese prevista no § 2° do art. 27 do Decreto n°®

11.462/2023;

Se o fornecedor ndo retirar nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido.

29. Ja o cancelamento por iniciativa do fornecedor pode ocorrer:

Quando o fornecedor comprova que o prego registrado tornou-se economicamente inviavel , desde que

devidamente justificado e aceito pela Administragao.

Caso haja ocorréncia de forca maior ou caso fortuito, que impossibilite o cumprimento da ata.

30. Sendo assim, temos que o encerramento dos efeitos da ARP, além por meio do cancelamento da mesma, ira

ocorrer em caso de término do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos (aqui teremos mero exaurimento).

31. Nas hipoteses de cancelamento de pregos registrados citadas alhures (por iniciativa da administragdo ou por

iniciativa do fornecedor), o cancelamento se daria por alteragdo da situagdo fatica que gera impacto direto nos

pregos registrados (nessas hipoteses, a ata de registro de precos ainda estaria vigente).

32. A legislagdo, por sua vez, visando evitar a descontinuidade no fornecimento de bem ou prestagdo de servigo,

previu a possibilidade de, sem prejuizo de eventual aplicagdo de penalidade (se for o caso) a empresa que teve

seu registro de pregos cancelado convocar outras empresas que também tiveram seus pregos reglstrados a titulo

de cadastro de reserva. A ia de tal cad nd
mpresa ird aceitar fornecer ben restar servi ministr

33. Retornando o caso dos autos, na hipotese do fornecedor néo aceitar renovar a vigéncia da ata de registro de

34. Atente-se que, se o fornecedor originalmente contratado cumprir com suas obrigagdes durante toda vigéncia
da ata, o fato de "ndo desejar a prorrogagao da V1genc1a na nfiguraria "infraca ministrativa"

35. Visando evitar a descontinuidade no fornecimento do produto ou na prestagdo de servigo ha uma solugao
juridica, lege ferenda, a0 menos em tese, possivel, de se contornar os efeitos de eventual negativa do fornecedor
em prorrogar o prazo de validade da ARP.

36. Teoricamente, caso a administragdo provoque a empresa fornecedora com prazo de antecedéncia razoavel
(antes que se encerre a vigéncia da ARP) e a mesma manifeste o desinteresse em prorrogar a vigéncia da ata, a
administracdo publica poderia utilizar do permissivo contido no inciso I do artigo 29 do Decreto n°
11.462/2023, cancelar o preco registrado do fornecedor e, logo em seguida, iniciar procedimento para uso do
cadastro de reserva dos precos registrados com a cautela ter, quan nsulta das empresas registrada:

adastr I rvamanif tacdo da ranvafrn ra_quanto a anuéncia em renovar raz.

preco
permite o uso dQ gadastrg dg reserva nos casos previstos no artlgg 9 da mesma nQrmaL Nesse caso, necessario

que conste dos autos, quando da decisdo pelo cancelamento do preco da empresa inicialmente fornecedora, de
justificativas de ordem técnica, administrativa ou econdmica que indiquem a necessidade na continuidade do
fornecimento apds o prazo de vigéncia inicial da ARP de 1 ano bem como eventual prejuizo a administragdo
em caso de descontinuidade do fornecimento apds o encerramento do citado prazo de 1 anoou
impossibilidade/inviabilidade econdmica de se aguardar novo procedimento administrativo ou mesmo realizar
uma contratagdo direta.

37. A ilagdo aqui apresentada, contudo, estd sendo construida com base numa interpretacdo sistematica e
mlcglggu;a da Lei n. 14.133/21 e do Decreto n° 11. 462/2023 pois, conforme ja exaustivamente assinalado, ndo
3 las. Dessa forma, afigura-se prudente que o tema
aqui tratado seja submetido a anahse do DECOR/CGU/AGU para ciéncia e adogdo das providéncias que
entender cabiveis haja vista a transversalidade do tema abordado, com potencial efeito multiplicador no ambito
dos demais drgdos assessorados.

38. Além disso, considerando que o caso em tela pode vir a ocorrer nio s6 no caso de "aquisi¢des" mas também




N0os ¢asos de mecglmcnIQ dg servi ggs, aconselhavel que antes de se encaminhar os autos ao DECOR seja dada
a0

39. Face ao exposto, até que haja manifestagdo conclusiva do DECOR sobre o assunto, tendo em vista que o
modelo de Edital para aquisi¢des proposto pela CNMLC/CGU contém previsdo no sentido de que para
a prorrogacgdo da validade da ata de registro de pregos necessaria a anuéncia do fornecedor, informamos ao
consulente que, caso ndo haja anuéncia do fornecedor na continuidade do ajuste, haverd exaurimento da ARP
e, consequentemente, dos precos registrados pelo fornecedor ao final do prazoe de vigéncia inicial da ARP
sem necessidade de um ato formal pelo consulente atestando mencionado exaurimento.
CONCLUSAO
40. Prestados os  devidos  esclarecimentos, apoés  aprovagdo, sugere-se a devolugdo dos
autos a chefia da Consultoria Juridica junto aoc Ministério da Cultura, conforme rito estabelecido pelos
§§1° e 2° do artigo 5° da Portaria AGU n° 83, de 2023, para ciéncia da presente manifestagdo juridica em
relacdo as duvidas trazidas no Oficio n°® 7/2025/DISEEC/SEEC/SE/MinC (SEI n. 2133113), em atengdo ao
encaminhamento proposto no DESPACHO n°® 245/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU (SEI n. 2136952), com
especial atencdo aos itens realgados em highlight amarelo claro (paragrafos 23, 26, 33 e 39).
41. Concomitantemente, sugere-se a abertura de expediente para as demais Diretorias de Licitagdo para que
possam acrescer argumentos ou até mesmo anotar posicionamento mais aprimorado sobre o tema em analise
para posterior encaminhamento dos autos ao DECOR/CGU/AGU para ciéncia ¢ adogdo das providéncias que
entender cabiveis.
3. Por intermédio do Despacho de Aprovagdo n.° 109/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU, a Exma. Sra. Consultora
Juridica junto ao Ministério da Cultura concordou expressamente com as conclusdes estampadas no Parecer n.°
44/2025/CGAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU (seq. 106).

4. Diante desse cenario, esta CONUNI solicitou manlfestagoes prelininares da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Procuradoria-Geral Federal nos seguintes termos (Nota n.° 84/2025/DECOR/CGU — seqs. 122/123):
(-

4. De plano, destaca-se a inexisténcia de divergéncia juridica.
5. Inobstante a Diretoria de Aquisicdes da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica tenha langado
considera¢des em tese sobre a necessidade e a desnecessidade de anuéncia do fornecedor para a prorrogagio da
Vigéncia da ata de registro de pregos,a conclusdo adotada no Parecer n.° 44/2025/

BSB/ A foi bem clara no sentido da exigéncia de concordancia do fornecedor para a
prorrogagio da vigéncia da ata de reglstrg de precos (seq 103)
6. Na mesma linha, i

xplicitamen ntendimen n no Parecer n.° 44/202 AQ-BSB P, Al

(seq. 106).
7. Ademais, como visto no relatdrio, a necessidade de anuéncia dos fornecedores consta dos modelos de edital
elaborados pela Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido e isso
foi levado em conta pela Diretoria de Aquisi¢des da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestio Pablica ao firmar
seu posicionamento.
8. Dessa maneira, considerando que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Procuradoria-Geral Federal
também utilizam os modelos elaborados pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da
Consultoria-Geral da Unido, parece apropriado colher as manifestagdes daqueles orgdos antes da analise do
pedido de uniformizagéo.

9. Ante o exposto, sugere-se o pronunciamento preliminar da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Procuradoria-Geral Federal sobre a necessidade ou nd3o de anuéncia do fornecedor para a prorrogagdo da
vigéncia da ata de registro de precos.

5. A Procuradoria-Geral Federal assim se pronunciou no Parecer n.° 11/2025/CFGEP/SUBCONSU/PGF/AGU

(seq. 124):
.
6. Conforme relatado, o DECOR solicita posicionamento desta PGF acerca da necessidade ou ndo de anuéncia
do fornecedor para a prorrogagdo da vigéncia da ata de registro de pregos.
7. De inicio, cumpre esclarecer que a prorrogagao da vigéncia da ARP encontra respaldo legal no art. 84 da Lei
n° 14.133/2021, bem como no art. 22 do Decreto n° 11.462/2023, os quais autorizam a Administragdo Publica a
estender a validade da ata por igual periodo, desde que demonstrada a vantajosidade dos pregos registrados.
8. Contudo, a legislacdo ndo trata expressamente da necessidade de anuéncia do fornecedor para a formalizagdo
da prorrogacdo da ata de registro de precos, o que tem gerado incertezas juridicas quanto ao tema.
9. Para que a prorrogacao da Ata de Registro de Pregos seja considerada juridicamente valida, é imprescindivel
que essa possibilidade esteja expressamente prevista tanto nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) quanto no
Edital da licitago.
10. Um planejamento adequado, refletido nos ETP, garante que a prorrogagdo da vigéncia da ata e a eventual
renovagdo dos quantitativos estejam coerentes com as necessidades da Administragdo Publica e com as
estimativas de demanda previamente identificadas.
11. Além disso, entende-se que a prorrogacdo da vigéncia da Ata por mais um ano somente podera ocorrer se
essa possibilidade tiver sido claramente prevista desde o inicio do processo.
12. Tal interpretagdo decorre das disposigdes do art. 82, § 5°, da Lei n® 14.133/2021, que exige a explicitagdo do
prazo de validade da Ata no instrumento convocatorio:
Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(O]

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagio de bens e servigos, inclusive de obras e



servigos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:

V — defini¢éo do periodo de validade do registro de pregos.

13. Nesse sentido, a prorrogagdo da Ata de Registro de Precos, conforme prevista no art. 84 da Lei n°
14.133/2021, configura-se como um instrumento eficaz para assegurar 8 Administragdo Publica a continuidade
na contratagdo com base em pregos vantajosos, evitando a necessidade de realizar novos certames em periodos
curtos, contribuindo para o aumento da eficiéncia administrativa e para a otimizagdo do uso dos recursos
publicos.

14. Importa destacar que a manutencéo da vantajosidade dos precos registrados constitui requisito fundamental
para a prorrogagdo da ata, conforme expressamente previsto na legislagdo federal. Quando os precos
permanecem competitivos e favoraveis a Administragdo, a eventual renovagdo dos quantitativos mostra-se
compativel com o principio da economicidade e da eficiéncia, que orienta a gestdo publica.

15. A suposta questdo discutida reside, portanto, na lacuna legislativa quanto a necessidade de anuéncia do
fornecedor para a formalizagao da prorrogagio da ata de registro de pregos.

16. No ponto, interessante anotar que o Sistema de Registro de Precos nido se caracteriza como uma
modalidade de licitagiio, tampouco a Ata de Registro de Precos (ARP) pode ser confundida com um contrato
administrativo propriamente dito. A ARP configura-se, na verdade, como um instrumento de pré-contratacio,
ou ainda, um contrato preliminar, que estabelece condi¢des para contratagdes futuras, mas sem, por si so,
gerar obriga¢do imediata de fornecimento.

a Ata Registr Pr ndo ter natureza contratual n nti trito, ela representa um
instrumento vinculativ materializa mpromi ntre a Administracdo Pablica articular, m
rincipi ventual prorrogacdo da ata forma unilateral pela Administraca veria _estar
Xpressamente prevista na norma, por se tratar i itiv vir a restringir a conduta articular

18. Nesse sentido, este 0rgdo de consultoria se coaduna com as conclusdes langadas pela SCGP, no bojo do
Parecer n.° 44/2025/CGAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU (segs. 103/105), no sentido de que tal vinculagdo, esta
condicionada a manifestagdo de vontade de ambas as partes, dentro dos limites estabelecidos pelo edital e pela
legislagdo de regéncia:

17. Sendo assim, ainda que a lei possibilite a prorroga¢do da ARP, s.m.j., ela ndo autoriza a Administragdo a
obrigar unilateralmente o fornecedor a estender os efeitos do ato contra a vontade dele, afinal, a prorrogagio da
vigéncia da Ata (ou do contrato dela decorrente) implica prolongar obrigagdes que s6 podem ser mantidas se
ambas as partes do acordo tiverem condi¢des de cumprir com o que fora vinculado na ARP.

19. Necessario salientar ainda que, a CNMLCA ao analisar a possibilidade de renovagao de quantitativo quando
da prorrogagdo da ata de registro de pregos assim se manifestou (Seq. 60 do NUP 71000.062490/2024-61):

15. Dessarte, nas situagdes de renovagdo contratual, ha necessidade de concordancia de ambas as partes, a qual
se concretiza por meio do termo aditivo. Isso ocorre porque, com a renovagdo do contrato, abre-se a
possibilidade de “introduzir inovagdes no tocante a direitos e obrigagdes”, renovando, assim, a relagdo
contratual. Dessa forma,, surge um novo contrato com objeto idéntico aquele que antes ja foi satisfatoria e
integralmente executado anteriormente, mas, agora com a possiblidade de pactuacdo de novos direitos e
obrigagoes.

20. Por fim e ndo menos importante, faz-se necessario destacar que, recentemente, foi exarado o PARECER
REFERENCIAL n. 00005/2025/GERTEC/ELIC/PGF/AGU (NUP 00407.059564.2025-42, seq. 275-276), no
ambito da ELIC - Equipe de Licitagdes e Contratos da PGF, concernente a celebragao de termo aditivo para
prorrogagdo da vigéncia de ata de registro de pregos (ARP), com ou sem renovagdo dos quantitativos
inicialmente contratados (00407.059564.2025-42, seq. 275-276) em que consta previsdo expressa de exigéncia
da anuéncia do fornecedor para a prorrogagao da ata, independentemente da renovagdo ou ndo de quantitativos:

4.2 Anuéncia do fornecedor

20. Deve ser juntada aos autos, antes da celebragdo do termo aditivo, a manifestagdo de concordancia do
fornecedor com a prorrogagao.

21. A prorrogagdo da ARP ¢ um negocio juridico bilateral, portanto, decorre de um acordo de vontade das
partes, sendo necessario que o fornecedor manifeste, de forma antecipada e de maneira expressa, sua
concordancia em manter a relagdo.

22. Ademais, tal medida viabiliza eventual responsabilizagdo do fornecedor por prejuizos causados caso
descumpra as obrigagdes estabelecidas na ata.

21. Nesse contexto, embora a legislagdo — notadamente o art. 84 da Lei n° 14.133/2021 — preveja a
possibilidade de prorrogacdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos, tal extensido temporal niao pode ser
imposta unilateralmente pela Administracio ao fornecedor. A prorrogag¢do implica a manutencdo das
obrigagdes originalmente pactuadas, o que requer, necessariamente, a anuéncia de ambas as partes, em
observancia aos principios da consensualidade e da boa-fé contratual. Dessa forma, a renovagéo dos efeitos da
ARP, ou do contrato dela decorrente, somente poderd ocorrer se ambas as partes estiverem em condigdes de
cumprir as obriga¢des assumidas e expressarem sua concordancia quanto a prorrogag¢ao, independentemente da
renovagao ou ndo dos quantitativos registrados.

3. CONCLUSAO

22. Dlante do exposto, em resposta o pedido de mamfestaqao pelo DECOR conclui-se pc a necessidade de

nsensuali -fé contr: 1

6. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional também entendeu no sentido da necessidade de anuéncia do
fornecedor para a prorrogagdo da ata de registro de pregos (seq. 127):
(-

8. O cerne da controvérsia em exame consiste em avaliar se ¢ juridicamente exigivel a anuéncia do fornecedor
para prorrogar a vigéncia de uma ata de registro de pregos.

9. O art. 84 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que “o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1



(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso” . O art. 15, IX,

do Decreto n. 11.462/2023 reitera essa possibilidadell). Essas normas confirmam a viabilidade juridica de
prorrogacdo da ata de registro de precos, condicionada a comprovagdo de vantajosidade para a Administragéo,
mas silenciam sobre a participagdo do fornecedor na decisdo de prorrogar.

10. A relevancia pratica dessa lacuna evidencia-se no caso concreto que originou a presente discussdo, no qual a
empresa Renault do Brasil Ltda., ao impugnar processo licitatério conduzido pelo Ministério da Cultura,
indagou sobre a necessidade de aceite do fornecedor em caso de prorrogagdo da ata de registro de precos. A
empresa salientou que a vigéncia prolongada desse instrumento — potencialmente de até 24 meses — torna
altamente provavel a ocorréncia de variagdes significativas em insumos, mao de obra, energia e outros custos, o
que pode comprometer a manutengdo de pregos compativeis com as condi¢des de mercado durante todo o
periodo.

11. De acordo com o Decreto n. 11.462/2023, a ata de registro de precos ¢ definida como:

Art. 2°, 11 - ata de registro de precos - documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratag¢do, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os Orgdos ou as entidades
participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso
ou no instrumento de contrata¢do direta e nas propostas apresentadas;

12. Sobre a natureza juridica desse instrumento, vale anotar que, conforme defendido na Nota Juridica n.
00001/2024/CNLCA/CGU/AGU, da Camara Nacional de Licitacoes e Contratos Administrativos, esse
instrumento teria natureza juridica de pré-contrato administrativo. Nesse sentido, veja-se a exposi¢cio

adotada na referida nota, extraida de artigo desenvolvido por Michelle Marry Marques da SilvalZl:

1.3 DA NATUREZA JURIDICA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

[...] o Sistema de Registro de precos pode ser considerado como "... um procedimento auxiliar utilizado como
instrumento para facilitar a atuagdo da Administragdo Publica. Nao gera compromisso efetivo de aquisi¢do.
Inaugurado o certame licitatorio e declarado o ganhador ele tera seus pregos registrados, desse modo, as
necessidades posteriores de contratagdo deverdo, em regra, ser formalizadas com o vencedor, de acordo com o
preco que houver sido registrado."[2] Outrossim, a "A ata de registro de precos pode ser considerada como
sendo um documento vinculativo, de natureza obrigacional, isso porque serdo nela estabelecidos, de acordo com
o estipulado no instrumento convocatoério e nas propostas apresentadas, os compromissos relacionados a futura
contratagdo, tais como: as condi¢des a serem praticadas, os precgos, os fornecedores e os 6rgios participantes."
[3] Em vista disso, levando em consideragdo, também, as disposi¢des constantes do Decreto n® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, pode-se concluir em relagdo a estd primeira intervengdo, que a cronologia aplicada a
sistematica de utilizagdo do sistema de registro de precos como sendo, em poucas palavras, a seguinte: o 0rgao
licitante faz uso do sistema de registro precos como procedimento auxiliar ao licitatorio principal, registra os
precos através da ata de registro de precos e, por fim, formaliza o contrato de acordo com as regras relacionadas
aos fornecedores que tiveram seus precos registrados. Desse modo, atentando para a definig¢do atribuida para a
ata de registro de precos e entendendo o papel por ela desempenhado no procedimento licitatério no qual se faz
uso desse instituto, pode-se concluir que a natureza juridica da ata de registro de pregos é de um pré-contrato
administrativo, tanto ¢ assim que o art. 14 do Decreto n° 7.892/2013 dispds expressamente que "A ata de
registro de precos implicard compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, apos cumpridos os
requisitos de publicidade."

Nesse diapasdo, no ambito do direito privado o art. 462 do Codigo Civil determina que "O contrato preliminar,
exceto quanto a forma, deve conter todos os requisitos essenciais ao contrato a ser celebrado."5S

Nesses termos, sobre a possibilidade de incidéncia do direito privado nas contratagdes processadas no ambito
publico o art. 54 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, deixa claro que "Os contratos administrativos de que
trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado." Dessa forma,
ndo ¢ desarrazoado considerar que a Administragdo Publica pode utilizar de institutos tipicamente existentes no
direito privado, incluidos os negociais, sem que a atividade publica por ela exercida seja descaracterizada, visto
que a finalidade de ser preservado o interesse publico envolvido serd mantida, até mesmo porque é a
Administragao Publica a guardia desse tipo de interesse.

)

Nessa toada, a inteligéncia da defini¢do constante no art. 2°, inciso II, do Decreto n°® 7.892/20213, quando
expressamente ressaltou que a ata de registro de pregos ¢ um "... documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo..." refor¢a o entendimento de que sua natureza juridica é
de pré-contrato, o qual apesar de ndo estabelecer direitos, obrigagdes entre a Administragdo Publica e o
particular envolvido, ndo retira a possibilidade de revisdo dos precos registrados na ata, muito pelo contrario,
acaba por reforgar, visto que o fornecedor ird formalizar o contrato definitivo com a certeza de que os pregos
serdo os condizentes com o mercado.

Em conclusdo neste topico especifico, pode-se considerar que a ata de registro de pregos, aplicando
supletivamente as disposig¢des de direito privado, tem como natureza juridica o pré-contrato administrativo,
observadas as regras estabelecidas no Decreto n® 7.892/2013, dentre elas, a do artigo 16 para o qual "A
existéncia de pregos registrados ndo obriga a administrag@o a contratar, facultando-se a realizagdo de licitagdo
especifica para a aquisi¢do pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de
condigdes.", o que leva a crer que no caso da utilizagdo da ata de registro de pregos como pré-contrato
administrativo o artigo 16 do Decreto referido deve ser considerado como "clausula de arrependimento"
devendo figurar obrigatoriamente nos instrumentos que serdo formalizados. "

13. A analise acima exposta ¢ elucidativa quanto a natureza vinculativa da ata de registro de precos, que tem
caracteristicas semelhantes a um acordo de vontades preliminar. Nessa linha de raciocinio, se a celebragdo ou
renovagao de um contrato administrativo exige a concordancia de ambas as partes, a extensdo temporal de um
pré-contrato, com efeitos equivalentes, inclusive quanto ao compromisso de fornecimento, deve igualmente
depender de consentimento mutuo.

14. E importante notar que o Decreto regulamentador vigente deixou claro que a ata de registro de pregos é um
"documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contrata¢do". Assim, o



fornecedor que aceita ser registrado na ata assume a obrigagdo de cumprir os pedidos que venham a ser
realizados dentro da vigéncia do instrumento, nas quantidades e condi¢des previstas.

15. Prorrogar a vigéncia da ata de registro de pregos por ato unilateral da Administragio significaria, portanto,
submeter o fornecedor ao risco de sangdes caso nio aceitasse firmar contratos por periodo equivalente ao dobro

do inicialmente ajustado, e, em hipéteses de renovagdo dos quantitativosB3), atender a volumes que poderiam
alcancar o dobro da quantidade originalmente registrada. Essa situagdo conduz ao entendimento de que a
prorrogagdo somente pode ocorrer mediante a anuéncia de ambas as partes, preservando-se a coeréncia com 0s
principios da seguranca juridica e da consensualidade.

16. E certo que o Decreto n. 11.462/2023 permite alteragdes dos pregos registrados em ata com uma
renegociagao direta com o fornecedor nos artigos 25, 26 e 27. Entretanto, tal medida, a nosso ver, deve ocorrer
dentro do periodo de vigéncia acordado pelas partes. Com efeito, parece mais prudente a consulta ao fornecedor
antes da extensdo do prazo com o escopo de saber se havera condigdes de manter as condigdes ofertadas ou se o
fornecimento restou inviavel apds os primeiros 12 meses do instrumento, seja pelos motivos elencados nesses
dispositivos, seja por quaisquer outras motivagdes comerciais ou circunstancias empresariais do fornecedor.

17. Nesse ponto, a recente Orientagdo Normativa n. 100, de 13 de agosto de 2025, tratou da possibilidade e das
condi¢des para aplicar reajuste, repactuacdo e revisdo por alea extraordinaria as atas de registro de pregos,
diferenciando o tratamento dado pelo regime antigo (Lei n. 8.666/1993 e Lei n. 10.520/2002) e pelo regime da
Lei n. 14.133/2021. O texto da nova orientagdo, privilegiando a consensualidade, a seguranga juridica e a boa-
fé, dispos expressamente sobre a necessidade de anuéncia formal do fornecedor quanto a manutengo de pregos
registrados caso tenha sido prevista a possibilidade de prorrogacdo da ata no edital e na ata de registro de
precos, mas ndo haja clausula de reajustamento ou repactuagido sobre os pregos. Veja-se:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 100, DE 13 DE AGOSTO DE 2025

I - No regime juridico da Lei n°® 8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002, o reajuste em sentido estrito, a repactuagdo
¢ a revisdo por alea extraordinaria sdo fendomenos proprios dos contratos administrativos, ndo sendo aplicaveis
as atas de registro de precos.

II - No regime juridico da Lei n° 14.133/2021, o reajuste em sentido estrito, a repactuagdo e a revisao por alea
extraordinaria sdo aplicaveis as atas de registro de pregos, conforme o inciso VI do art. 82 da Lei n°
14.133/2021 e o art. 25 do Decreto n° 11.462/2023.

III - Os precos registrados poderdo ser alterados, no que se refere ao reajuste em sentido estrito e a repactuagao,
desde que haja previsao expressa no edital.

IV - O instituto da preclusdo ndo se aplica ao reajuste em sentido estrito, desde que previsto no edital, uma vez
que a medida consiste na aplicagdo automatica (de oficio) de indice de corre¢do por parte da Administragdo
Publica.

V - O instituto da preclusdo aplica-se a repactuagdo na ata de registro de precos quando o fornecedor ndo
solicitar a atualizag@o dos valores antes da data de prorrogacgio da ata de registro de pregos.

VI - A revisdo por 4alea extraordindria da ata de registro de pregos ndo necessita estar prevista em edital e pode
ser aplicada a qualquer momento, sempre que necessaria ao reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos dos
incisos I e II do art. 25 do Decreto n°® 11.462/2023.

VII - Prevista a possibilidade de prorrogacio no edital e na ata de registro de precos, mas nio havendo
clausula de reajustamento ou repactuacio sobre os precos registrados, a prorrogacio podera ser
realizada sem a atualizacio dos valores. Nesses casos, deve-se colher formalmente a anuéncia do
fornecedor quanto 2 manutenciio dos precos, a fim de evitar discussdes futuras.

18. Ademais, ¢ possivel tragar um paralelo da prorrogacdo da ata de registro de precos com a prorrogagao dos
contratos de servigos continuos. O art. 107 da Lei n. 14.133/2021 estabeleceu que os contratos de servigos e
fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes € 0s pregos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

19. Da leitura do citado artigo, depreende-se que a prorrogacdo dos contratos de servigos continuos ndo pode ser
imposta de forma unilateral, pois a relagdo contratual com o Poder Publico é pautada, ainda que de maneira
mitigada, pela consensualidade. O contrato administrativo, diferentemente de um ato unilateral da
Administracdo, exige a manifestacdo de vontade das duas partes para sua alteragdo ou continuidade. Margal

Justen Filho#} reforca que a prorrogacdo configura uma "nova manifestacdo de vontade", um ato bilateral que
formaliza a extensdo do vinculo. O contratado, ao concordar, renova os "votos" para continuar prestando o
servigo, aceitando as condigdes contratuais por um novo periodo.

20. Assim, ¢ possivel concluir que a prorrogacao da ata de registro de pregos ndo se resume a ato administrativo
de gestdo, mas representa a renovagdo de um compromisso obrigacional assumido pelas partes, com efeitos
juridicos concretos para a Administragdo e para o fornecedor. Nessa perspectiva, estender unilateralmente a
vigéncia da ata implicaria manter a vincula¢do do fornecedor sem que ele tivesse oportunidade de confirmar sua
inten¢do de permanecer no ajuste, o que contraria a logica do instituto. A preservacdo da manifestagdo de
vontade de ambos os participes, a cada prorroga¢do, ndo apenas reforca a legitimidade do ato, mas também
assegura que a execugdo futura se desenvolva em ambiente de adesdo consciente e alinhada.

21. Além disso, ndo parece haver controvérsia na pratica administrativa quanto a necessidade de
celebragio de termo aditivo para a prorrogacio das atas de registro de precos — documento que, por sua
propria natureza, deve ser assinado por ambas as partes. Nesse sentido, inclusive, o Parecer n.
00075/2024/DECOR/CGU/AGU consignou, entre os requisitos necessirios a renovacio do quantitativo
inicialmente registrado em caso de prorrogacio de vigéncia da ata de registro de precos, "que a
prorrogacdo da ata de registro de precos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua vigéncia".
Essa formalidade reforca o carater consensual da medida.

22. Com o advento da Lei n. 14.133/2021, foram estabelecidos diversos principios no art. 5°, dentre eles o
principio do planejamento. O planejamento das licitagdes ¢ a fase inicial e crucial no processo de contratagdo
publica, onde a Administragdo Publica define as necessidades, objetivos e estratégias para a aquisi¢do de bens,



servigos ou obras. Maria Sylvia Zanella Di Pietro enceta o principio do planejamento como concretizador da
eficacia, para que, por meio da licitagdo, se propicie a obtengdo dos melhores resultados, destacando que tal
principio foi amplamente prestigiado em varios dispositivos da Lei n. 14.133/2021.

23. Conforme tratado no Parecer n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, "o planejamento deverd seguir a regra da
anualidade, pois ele devera considerar a expectativa de consumo anual, em consondncia com o exercicio
financeiro, observando, quando pertinente, o processamento por meio do sistema de registro de precos e a
determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo provaveis (art.
40, caput, da Lei n® 14.133, de 2021). 55. Assim, parece-nos que vincular o prazo de vigéncia da ata de registro
de pregos por um ano, prorrogavel por mais um ano, estd atrelado a imposi¢do de que as contratagdes tenham
o planejamento anual, e, na eventualidade da prorrogagdo da ata, a prorrogagdo do quantitativo se impora".
24. Com efeito, o planejamento das licitagdes deve, de fato, seguir a regra da anualidade, especialmente no que
se refere ao Plano Anual de Contratagdes (PAC). Isso significa que as contratagdes planejadas para um
determinado exercicio financeiro devem ser organizadas e executadas dentro desse periodo anual. A Lei n°
14.133/2021, que rege as novas licitagdes, ¢ o Decreto n° 10.947/2022, que a regulamenta, reforcam a
importancia do planejamento anual como ferramenta para a gestdo eficiente dos recursos publicos.

25. Nesse sentido, reforga a necessidade de anuéncia do beneficiario da ARP antes de a Administragdo Publica
decidir por sua prorrogagdo. Isso porque, se a Ata ¢ prorrogada sem o prévio acordo, pode ocorrer de o
beneficiario ndo ter condi¢des de manter no proximo periodo as condigdes consignadas em ata. Com efeito, é
fato notorio que o mercado de produtos e servigos é volatil e sofre com possiveis alteragdes de um ano para
outro. Assim, ndo ¢ interessante para o Poder Publico simplesmente impor a prorrogacdo de uma ata se o
beneficiario ndo tera condi¢do de manter os pregos e condi¢des registrados, podendo colocar em risco todo o
planejamento feito para um determinado periodo. Se o beneficiario ndo tiver condi¢des de honrar os termos
consignados em ata serd considerado descumpridor e sujeito a sangdes, consequentemente a Administragdo
precisara de nova licitagdo, que demorara periodo consideravel, para realizar novo contrato ou tera que usar
casos excepcionais de contratagdo direta, comprometendo o planejamento do exercicio financeiro.

26. Finalmente, do ponto de vista pratico, a concorddncia do fornecedor com a prorrogagdo preserva a
seguranga juridica, evita litigios e assegura que o fornecimento seja feito por parceiro ainda disposto e capaz de
cumprir as condigdes originais. A consensualidade, mesmo em instrumentos de natureza preparatoria como a ata
de registro de pregos, ¢ elemento que reforga a legitimidade da prorrogagdo e garante que o ajuste permanega
respaldado pela vontade das partes. Nesse ponto, invocar a supremacia do interesse publico para fundamentar
decisdes unilaterais que estendam a vigéncia desse compromisso tende a fragilizar essa relagao, criando risco de
descompasso na execugao futura e de resisténcia no cumprimento das obrigagdes.

27. A luz desses fundamentos juridicos e praticos, a interpretagio mais adequada ¢ a de que a prorrogagio da ata
de registro de pregos, independentemente da renovacdo ou ndo dos quantitativos, depende da anuéncia de ambas
as partes, assegurando que o fornecedor reavalie e concorde com a manutengdo das condi¢des inicialmente
ajustadas para o novo periodo.

28. Nesse contexto, a auséncia de concordancia do fornecedor inviabiliza a prorrogagdo da ata, extinguindo-se,
ao final de seu prazo original, os compromissos obrigacionais nela registrados.

I

Conclusio

29. Diante do exposto, conclui-se que, em observancia aosprincipios do planejamento das licitagdes, da
seguranga juridica e da consensualidade, ha a necessidade de anuéncia do beneficiario da ARP antes de a
Administragdo Publica decidir por sua prorrogagao.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

7. Como se percebe no relatorio e na Nota n.° 84/2025/DECOR/CGU/AGU (seq. 122), ndo ha divergéncia juridica
no presente processo eletronico. Todos os o6rgdos que aqui se manifestaram entendem pela necessidade da concordancia do
fornecedor para a viabilizag@o da prorrogacdo da ata de registro de precos.

8. No entanto, a relevancia do tema e a ausé€ncia de norma expressa sobre o assunto, recomendam a manifestacao
de mérito por parte desta CONUNI.
9. Pois bem. Desde logo, adere-se a tese que defende a necessidade de anuéncia do fornecedor para possibilitar a

prorrogacdo da vigéncia da ata de registro de pregos.
10. A Consultoria Nacional da Unido de Aquisigdes, a Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional enfatizaram, com propriedade, a natureza pré-contratual da ata de registro de precos e a preocupagdo com a
exequibilidade dos contratos firmados a partir da ata registro de precos, o que demonstra a essencialidade da concordancia do
detentor da ata antes de sua prorrogagao.
11. E valido observar que a Lei n.° 14.133/2021 e o Decreto n.° 11.462/2023 apontam para a natureza pré-contratual
da ata de registro de precos ao conceitua-la como “documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratacdo”:

Lei n.° 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-
XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realiza¢do, mediante contratacdo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagao de servigos,

a obras e a aquisi¢do e locac@o de bens para contratacd ras;
XLVI - ata de registro de pregos: mento vinculati rigacional, com caracteristi mpromi
para futura contrata¢do, no qual sio registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as

condi¢des a serem praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento
de contratagdo direta e nas propostas apresentadas;



Decreto n.° 11.462/2023

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante contratagao
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo
de servigos, as obras e a aquisi¢do e a locagdo de bens para contratagdes futuras;

II - ata de registro de pregos - documento vincu om._ca eristica de

futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os Orgdos ou as entidades
participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagao, no aviso

ou no instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

12. A prorrogacdo da vigéncia da ata de registro de pregos estd assim prevista na Lei n.° 14.133/2021 e no Decreto

n.° 11.462/2023:

Lei n.° 14.133/2021

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposigdes nela contidas.

Decreto n.° 11.462/2023

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais estabelecidas na Lein°® 14.133,
de 2021, e dispora sobre:

(-

IX - o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que sera de um ano e podera ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso;

.

Vigéncia da ata de registro de precos

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serda de um ano, contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
que o prego € vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida na forma
prevista no art. 36.

13. De fato, ndo ha disposi¢do expressa nas citadas normas sobre a necessidade ou ndo de anuéncia dos
fornecedores para a promogdo da prorrogagdo da ata. Contudo, essa natureza pré-contratual comentada impde a concordancia
do fornecedor para a extensdo da vigéncia, uma vez que as obrigag¢des recairdio sobre ele bem depois do momento em que foram
estipuladas as condigdes iniciais da ata.

14. A mutabilidade dos pregos do mercado indica a necessidade de acordo de vontades entre as partes. O consenso
entre a Administragdo e o fornecedor deve prevalecer até mesmo para favorecer a boa execugdo dos futuros contratos
administrativos firmados a partir do novo prazo de vigéncia da ata de registro de pregos.

15. Além disso, a presente tese também se apoia em duas manifestagdes juridicas desta Consultoria-Geral da Unido

sobre o tema.
16.

70. Assim sendo, diante de todo o exposto, conclui-se que conferida vista coletiva aos orgdo juridicos desta
Advocacia-Geral da Unido e instruido os autos na forma do art. 39, II do Decreto n° 11.328, de 2023,
manifestaram-se a CGAQ/SCGP/CGU/AGU, a CONJUR/CGU, a CONJUR/MGI, a
PGFN, a CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU e a CNLCA/CGU/AGU, convergindo o entendimento no sentido de
que, com fulcro no art. 5°, 40, caput, ¢ 84, da Lei 14.133/2021, e Decreto n.° 11.462/2023, ha possibilidade
juridica de renovagdo do quantitativo inicialmente registrado em caso de prorrogacdo de vigéncia da ata de
registro de pregos desde que:

(a) seja comprovada a manutengdo do prego vantajoso,

(b) haja previsdo expressa no ato convocatorio e na ata de registro de pregos,

(c) o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da contratagdo, e

(d) aprorrogacdo da ata de registro de precos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua vigéncia.

17. A Nota Juridica n.° 1/2024/CNLCA/CGU/AGU, aprovada pela Exma. Sra. Diretora do Departamento de
Coordenagdo e Orientacdo de Orgﬁos Juridicos (atual CONUNI) em 27/06/2024, afirmou explicitamente a natureza pré-
contratual da ata de registro de pregos, o que demonstra a necessidade de anuéncia expressa do fornecedor para a prorrogagao

da ata:

egais da Corrupga

once a o o
contrato, posigdo também defendida por Toshio Mukai no livro "As Raizes L
Direito Publico Fomenta a Corrup¢do Em Vez de Combaté-la." 1l e pela subscritora desta Nota no artigo

0: Ou como o

publicado no portal migalhas[z],ln verbis:

1.3 DA NATUREZA JURIDICA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Pois bem, antes de aprofundar o debate central proposto importante se torna definir qual € a natureza juridica da
ata de registro de pregos.

Dessarte, o Sistema de Registro de precos pode ser considerado como "... um procedimento auxiliar
utilizado como instrumento para facilitar a atuacio da Administracio Piblica. Nao gera compromisso
efetivo de aquisicio. Inaugurado o certame licitatorio e declarado o ganhador ele tera seus pregos
registrados, desse modo, as necessidades posteriores de contratacio deverdo, em regra, ser formalizadas
com o vencedor, de acordo com o pre¢o que houver sido registrado."[2]



Outrossim, a "A ata de registro de pregos pode ser considerada como sendo um documento vinculativo, de
natureza obrigacional, isso porque serdo nela estabelecidos, de acordo com o estipulado no instrumento
convocatdrio e nas propostas apresentadas, os compromissos relacionados a futura contratagdo, tais como: as
condigdes a serem praticadas, os pregos, os fornecedores e os 6rgios participantes."[3]

Em vista disso, levando em consideragdo, também, as disposi¢des constantes do Decreto n® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, pode-se concluir em relagdo a estd primeira intervengdo, que a cronologia aplicada a
sistematica de utilizagdo do sistema de registro de precos como sendo, em poucas palavras, a seguinte: 0 6rgao
licitante faz uso do sistema de registro precos como procedimento auxiliar ao licitatério principal,
registra os precos através da ata de registro de precos e, por fim, formaliza o contrato de acordo com as
regras relacionadas aos fornecedores que tiveram seus precos registrados.

Desse modo, atentando para a defini¢io atribuida para a ata de registro de precos e entendendo o papel
por ela desempenhado no procedimento licitatério no qual se faz uso desse instituto, pode-se concluir que
a natureza juridica da ata de registro de precos é de um pré-contrato administrativo, tanto é assim que o
art. 14 do Decreto n° 7.892/2013 dispds expressamente que "A ata de registro de precos implicara
compromisso de fornecimento nas condicdes estabelecidas, apés cumpridos os requisitos de publicidade."
Nesse diapasdo, no ambito do direito privado o art. 462 do Cédigo Civil determina que "O contrato
preliminar, exceto quanto a forma, deve conter todos os requisitos essenciais ao contrato a ser
celebrado."4
Nesses termos,
ambit 1bli art. 54 da Lei n° 8. 21 junh 199 ixa clar "Os contratos
administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito
privado."

Dessa forma, ndo é desarrazoado considerar que a Administracio Piublica pode utilizar de institutos
tipicamente existentes no direito privado, incluidos os negociais, sem que a atividade publica por ela
exercida seja descaracterizada, visto que a finalidade de ser preservado o interesse publico envolvido sera
mantida, até mesmo porque ¢ a Administragdo Publica a guardia desse tipo de interesse.

Sobre o assunto importantes licdes foram trazidas pelo professor Paulo Otero5 colacionadas abaixo nas partes
que importam ao presente estudo:

1.4.10. Sabendo-se que a Administragao Publica ndo encontra no Direito Administrativo o seu inico complexo
normativo regulador, podendo essa regulacdo fazer-se ao abrigo de normas provenientes de outros setores do
ordenamento juridico, uma inevitavel duvida se coloca: dever-se-a falar em Direito Administrativo ou em
Direito da Administragdo Publica?

1.4.11. Sem que se saiba, neste momento, se o Direito Administrativo ¢ exclusivo da Administragdo Publica ou,
pelo contrario, se também podera regular relagdes a que a Administragdo Publica ¢ alheia, pode afirmar-se o
seguinte:

(i) O Direito Administrativo ¢ um ordenamento regulador da Administragao Publica;

(ii) A Administracao Publica ndo esgota a sua regulagdo juridica no Direito Administrativo;

(iii) O Direito Administrativo ¢ o ordenamento juridico tipico, comum e matriz de regulacdo da Administragio
Publica ou do exercicio da fungdo administrativa.

1.4.12. Uma vez que o Direito Administrativo ndo tem (nem nunca teve) o exclusivo ou o monopolio de
regulacdo da Administragdo Publica, torna-se impossivel a sua configuragdo como sendo o Unico ordenamento
regulador da Administragdo Publica, nem se podera definir como direito institucional exclusivo da
Administragdo Publica: o Direito Administrativo ¢ o Direito comum da fun¢io administrativa, sendo
aplicavel na auséncia de norma habilitando a aplicacio de qualquer outro ramo do sistema juridico.
(grifei e sublinhei)

Nada obstante, como ressalvado no paragrafo 16 deste artigo, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigdes de direito privado devem ser aplicados supletivamente aos contratos administrativos, no sentido de
aperfeicoamento da lei para que seja alcangada a efetividade do instituto, sendo assim, os contornos basicos
fundamentais que devem ser observados na ata de registro de pregos quando considerada como pré-contrato
administrativo devem ser aqueles dispostos no Decreto 7.892/13, inclusive, no que se refere a forma devendo,
entdo, sofrer derrogacdo nos pontos regulamentados a norma privada utilizada.

Relativamente a necessidade de se observar a forma nos contratos administrativos, desse modo, também no pré-
contrato, assim considerado como sendo documento vinculativo negocial prévio, deve, entdo, a publicidade
exigida no art. 14 do Decreto 7.892/13, ser observada, Celso Anténio Bandeira de Melo6, leciona sobre a
tematica em pauta que:

37. Os contratos administrativos e, também, no que couber, os predominantemente regidos pelo Direito Privado
(art. 62, § 3°) obedecem, necessariamente, a formalidades para seu travamento (arts. 60 e ss.). Desde logo, tém
que ser precedidos de licitagdo, salvo nos casos de inexigibilidade e dispensa, ja referidos no capitulo anterior.
Além disto, deles terdo de constar obrigatoriamente determinadas clausulas, como, por exemplo, as
concernentes ao seu regime de execucdo, a reajustamentos, as condigdes de pagamento e sua atualizagdo, aos
prazos de inicio, execugdo, conclusdo, entrega e recebimento definitivo do objeto, as relativas a seu valor e
recursos para atendimento das despesas, as responsabilidades, penalidades, valor das multas, casos de rescisdo
etc. O art. 55 da lei indica quais serdo elas.

Ademais, ndo ha que se falar em equiparacdo do pré-contrato com o contrato definitivo no sentido de
estabelecer direitos, obrigacdes entre a Administracio Publica e o particular envolvido, nem tampouco,
com o procedimento de negocia¢io, que antecede os dois instrumentos referidos. Nesses termos, tem-se
que as negociacdes anteriores a formalizacio da contratacio propriamente dita podem resultar no
contrato perfeito e acabado quando for possivel contratar definitivamente, ou, entio, em um pré-

Nessa toada, a inteligéncia da definicio constante no art. 2°, inciso II, do Decreto n° 7.892/20213, quando
expressamente ressaltou que a ata de registro de precos é um "... documento vinculativo, obrigacional,



com caracteristica de compromisso para futura contratacdo..." reforca o entendimento de que sua
natureza juridica é de pré-contrato, o qual apesar de ndo estabelecer direitos, obrigagdes entre a
Administragdo Publica e o particular envolvido, ndo retira a possibilidade de revisdo dos precos registrados na
ata, muito pelo contrario, acaba por reforgar, visto que o fornecedor ird formalizar o contrato definitivo com a
certeza de que os pregos serdo os condizentes com o mercado.

ipletivamente ‘ es de e do. te atureza juridica
administrative, observadas as regras estabelecidas no Decreto 7.892/13, dentre elas, a do artigo 16 para o qual
"A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administragdo a contratar, facultando-se a realizagdo de
licitagao especifica para a aquisigdo pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade
de condigdes.", o que leva a crer que no caso da utilizagdo da ata de registro de precos como pré-contrato
administrativo o artigo 16 do Decreto referido deve ser considerado como "clausula de arrependimento”

devendo figurar obrigatoriamente nos instrumentos que serdo formalizados. (grifei)

19. Reconhecendo, entdo, a natureza juridica da ata de registro de precos como pré-contrato, ainda que
nio seja contrato na estrita definicio conferida a ele, entendo que o mesmo fundamento utilizado para
possibilitar a utilizacio do contrato ji formalizado com fundamento no marco temporal anterior
revogado poder ser aplicado a ata de registro de precos, que tenha sido formalizada utilizando como

fundamentaci ridica o microssistema normativo anterior e s articular feitos. al seja: a
revisio do art. 190 da Lei n° 14.133/2021.
18. Por fim, recorda-se que a necessidade de concordancia dos fornecedores consta dos modelos de edital

claborados pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, o que comprova o
posicionamento harmonico nesta Consultoria-Geral da Unido.

19. Ante o exposto, em sintonia com a Consultoria Nacional da Unido de Aquisi¢des, a Procuradoria-Geral Federal
¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como considerando a natureza pré-contratual da ata de registro de precos ¢ a
preocupagdo com a fiel execugdo dos contratos firmados a partir dela, entende-se pela necessidade de concordancia expressa do
fornecedor para viabilizar a prorrogacdo da ata de registro de pregos.

A consideragdo superior.
Brasilia, 24 de fevereiro de 2026.

ANTONIO DOS SANTOS NETO
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01400028015202478 ¢ da chave de acesso 71¢91292
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DA CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE UNIFORMIZACAO
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACH ° 1/2026/GAB. L A

NUP: 01400.028015/2024-78
INTERESSADOS: CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE AQUISICOES

ASSUNTOS: NECESSIDADE DE ANUENCIA DO FORNECEDOR PARA A PRORROGACAO DA VIGENCIA DE
ATA DE REGISTRO DE PRECOS

1. Aprovo o PARECER N.° 5/2026/CONUNI/CGU/AGU, da lavra do Dr ANTONIO DOS SANTOS NETO, e
0 acolho em seus fundamentos faticos e juridicos, nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n° 9.784/1999, bem como do art. 7° ¢
inciso I do art. 8°, ambos da Portaria AGU n° 1.399/2009, o qual concluiu que:

Ante o exposto, em sintonia com a Consultoria Nacional da Unido de Aquisi¢des, a Procuradoria-Geral Federal
e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como considerando a natureza pré-contratual da ata de
registro de pregos e a preocupagdo com a fiel execucdo dos contratos firmados a partir dela, entende-se pela
necessidade de concordancia expressa do fornecedor para viabilizar a prorrogagao da ata de registro de pregos.

2. Em observancia ao disposto no art. 15 da Portaria Normativa CGU/AGU n° 14, de 23 de maio de 2023, a
Senhora Consultora para adogao das providéncias cabiveis.

Brasilia, 09 de margo de 2026.

MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
Advogada da Unido
Coordenadora de Uniformizagdo e Consultora Substituta
Consultoria Nacional da Unido de Uniformizacdo-CONUNI

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 01400028015202478 e da chave de acesso 71¢91292
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DA CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE UNIFORMIZACAO
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO N° 00096/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU
NUP: 01400.028015/2024-78
INTERESSADOS: DIVISAO DA SEEC DISEEC/MINC
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

Exmo. Sr. Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas,

1. Aprovo, em seus termos o DESPACHO N° 00081/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU e¢ o PARECER
N.° 5/2026/CONUNI/CGU/AGU.

A consideracio superior.
Brasilia, 18 de margo de 2026.
PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO

Advogada da Unido
Consultora Nacional da Unido de Uniformizagdo

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 01400028015202478 ¢ da chave de acesso 71¢91292
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE POLITICAS PUBLICAS
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO N° 00022/2026/SUB-POP/CGU/AGU
NUP: 01400.028015/2024-78

INTERESSADOS: DIVISAO DA SEEC DISEEC/MINC
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo os termos do DESPACHO N° 00096/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU, de autoria da Senhora
Consultora Nacional da Unido da CONUNI.

2. A CONUNI para ciéncia, registros ¢ comunicagdes de praxe.
Brasilia, 18 de margo de 2026.
BRUNO MOREIRA FORTES

Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido Substituto
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