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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
ALAGOAS
PROCURADOR-CHEFE

PARECER REFERENCIAL n. 00002/2024/PROC/PFIFALAGOAS/PGF/AGU

NUP: 00812.000153/2024-88
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS - IFAL
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS: FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART.
74, INCISO I, DA LEI 14.133/21. FORNECEDOR EM REGIME DE
MONOPOLIO. MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DISPENSA DE ANALISE
JURIDICA INDIVIDUALIZADA DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS NA
CONTRATACAO EM COMENTO, DESDE QUE SEJAM ATENDIDAS AS ORIENTACOES
EXARADAS NESTE PARECER REFERENCIAL E QUE A ORIGEM ATESTE O
ENQUADRAMENTO A SITUACAO ORA ANALISADA (ON AGU N° 55/2014),
RESSALVADA A EXISTENCIA DE DUVIDA JURIDICA ESPECIFICA.

Magnifico Reitor,
I - RELATORIO
I.1. Do objeto da manifestacio juridica referencial.

1. Trata-se de manifestagdo juridica referencial destinada a orientar os 6rgdos assessorados pela Procuradoria
Federal junto ao Instituto Federal de Alagoas em procedimentos de contratagdo direta de servicos de fornecimento de
energia elétrica.

2. Importante esclarecer de pronto que o presente parecer leva em consideracdo as disposigdoes do regime
juridico da nova Lei n. 14.133/21.

I.2. Do cabimento da manifestacdo juridica referencial. A Orientacio Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014.

3. A Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifestagdo juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclamos por
uma maior racionalizacdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuacdo dos seus 6rgdos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensdvel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdo
juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestagdo do
assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4°; art. 72, 11,
todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:
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ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os o6rgaos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a éarea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no
Informativo TCU n° 218/2014: "E possivel a utilizacdo, pelos orgios e entidades da Administragdo Publica Federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes" (Acordao 2674/2014-Plenario | Relator:
ANDRE DE CARVALHO).

7. Como se pode observar, a construcdo de uma manifestagdo juridica referencial depende da comprovagio
de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a
mera conferéncia de documentos ou a enunciacdo-padrao de adequacdo juridica da instrugdo ou conclusdo firmada pela
area técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem
impactado a atuagdo deste o6rgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e,
ocasionalmente, a seguranca juridica. Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo
em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e
relevantes, nos mais variados temas.

9. Neste cenario, a elaboragdo de manifestagdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para
equilibrar o aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela Procuradoria
Federal junto ao Instituto Federal de Alagoas.

10. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma
continuidade da politica de tratamento conferida por esta Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal de Alagoas a
tematica da desburocratizacio e simplificacio de procedimentos de contratacio que, a par de apresentarem baixa
complexidade, estio em um contexto de maior grau de maturacio e consolidacio em termos de entendimentos,
além de se apresentarem de modo geral como de pouca expressiao em termos econdomicos.

11. Reforga este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagcdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe
novas, expressas ¢ desafiadoras atribui¢des a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes
e contratos parece ceder espaco para um conjunto de responsabilidades e atribui¢des mais arrojadas e interconectadas ao
longo de todo o procedimento de contratacio publica (e.g. vide art. 8, §3° art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72,
III; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).

12. A presente proposta de padronizagdo diminuird a necessidade de analise individualizada dos processos
relativos a contratacdo direta de servigos de fornecimento de energia elétrica, prestigiando o principio da eficiéncia e
uniformizando a atuagao do 6rgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranca juridica necessaria a
pratica do ato. Proporcionara ainda o redimensionamento da atuagdo consultiva para analise das demandas e consultas
juridicas mais complexas e relevantes.
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13. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos
que tenham por objeto a contratagdo direta de servicos de fornecimento de energia elétrica se justifica em razdo
deste tipo de processo ser, em geral, de baixa complexidade, instruido com atos ¢ documentos de cunho meramente
administrativo e revestidos de certa singeleza, cuja conferéncia ¢ de atribuicdo dos agentes responsaveis pela instru¢ao do
processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia documental.

14. Nao se estd a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgdo juridico consultivo.
Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo ¢ que suscitem duvidas especificas no
gestor publico quanto a forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva
sempre que o o0rgao assessorado entender necessario.

15. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratagcdo
direta de fornecimento de energia elétrica, ja esta contido no presente Parecer Referencial; a duas, a pluralidade de
processos com matéria juridica idéntica a impactar a atuacdo do oOrgdo consultivo; e, por fim, a analise dos
mesmos demandar mera atividade burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objeto de
analise se amolda as diretrizes tragadas na Orientagdo Normativa n° 55/2014, dispensando-se a submissao
individualizada e obrigatdria de processos versando sobre esta matéria a analise unidade consultiva.

16. Por fim, registre-se que compete ao Orgdo assessorado atestar que o assunto tratado no processo
corresponde aquele versado na manifestagdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre
dai, que ndo se deve adotar como praxe o envio dos autos para a Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal de
Alagoas (PF-IFAL) deliberar se a analise individualizada se faz necessaria ou nao, pois o escopo da manifestacdo
referencial € justamente eliminar esse tramite.

1.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

17. Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos
aditivos.

18. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7
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A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

19. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

20. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

21. Finalmente, impoe-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

I - ANALISE

I1.1. Limites da contratacio e instincias de governanca.

22. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servigos, aplicaveis aos orgdos, entidades e fundos do
Poder Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida
em seu artigo 3%

Art. 3° A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorroga¢do de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegacao na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes méaximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administra¢do ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacao
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a

competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgéos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

23. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193/2019.

24, O ¢6rgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou
ndo atividade de custeio ---, €, em caso positivo, verificar no dmbito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém
competéncia para autorizar a presente contratagdo, juntando aos autos a respectiva autorizagdo expressa.
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25. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do 6rgdo assessorado verifique a eventual existéncia de
outros atos normativos (Decretos, Portarias etc.) no a&mbito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”,
"contingenciamento or¢amentario" ou "restricdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao
caso concreto.

I1.2. Avaliacio de conformidade legal.

26. O art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os orgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos ¢ ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servigos,
conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisicao e contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagao, a
utilizacdo e a atualizag@o de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

27. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

28. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista de
verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

29. Referidos documentos estao disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

30. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima
descritos, instruindo-se os autos com a lista de verificagao.

I1.3. Requisitos da contratacio de fornecimento de energia elétrica.

31. Preliminarmente, ¢ necessario que o gestor atente que este parecer juridico referencial é cabivel quando
configurada hipotese de inexigibilidade de licitagdo.

32. Desde o dia 1° de abril de 2021, entrou em vigor a Lei n° 14.133, de 2021 (NLLC), que passa a
estabelecer as normas gerais de licitagio e contratagdes publicas. E sabido que, em regra, toda contratagio publica deve
ser precedida de processo licitatorio. Essa exigéncia deriva de diversos principios constitucionais que informam a atuacgio
da Administracdo Publica, dentre os quais destacam-se os principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia. A
obrigatoriedade de realizacdo de licitagdo, contudo, ndo ¢ uma finalidade em si mesma, por isso, o proprio art. 37, XXI, da
Constitui¢do Federal, admite que a legislacdo estabeleca excecdes a regra. E dizer, o constituinte originario, ciente de que
em alguns casos a obrigatoriedade de licitagdo poderia sacrificar outros valores de igual ou maior importancia, autorizou o
legislador ordinario a criar excec¢des a obrigatoriedade de licitagdo.

33. Nesse sentido, a Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu, em seus arts. 72 a 75, as hipoteses de excecdo a
realizag@o prévia de processo licitatorio para a contratagdo pelo poder publico, quais sejam: a inexigibilidade de licitagdo
¢ a dispensa de licitagdo. Os institutos aparecem, respectivamente, nos arts. 74 ¢ 75 da referida Lei.
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34, O enquadramento legal deste parecer referencial consta no art. 74, inciso I, da Lei 14.133, de 2021, uma
vez que corresponde a hipotese de exclusividade no fornecimento de energia elétrica na base territorial do municipio ou
Distrito Federal em virtude da figura do fornecedor exclusivo, restando, assim, inviavel a competi¢ao, que ¢ pressuposto
loégico do procedimento licitatorio.

35. O enquadramento legal deste parecer referencial consta no art. 74, inciso I, da Lei 14.133, de 2021, uma
vez que corresponde a hipotese de exclusividade no fornecimento de energia elétrica na base territorial do municipio ou
Distrito Federal em virtude da figura do fornecedor exclusivo, restando, assim, inviavel a competi¢do, que € pressuposto
logico do procedimento licitatorio. Em outras palavras, o presente parecer referencial podera servir ao gestor caso esteja
diante de situagcdo que autoriza a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, pela existéncia de apenas um
fornecedor habilitado na prestacdo do servico.

36. Considerando-se a atual regulagdo do setor de fornecimento de energia, é preciso ressalvar que ndo havera
a configuracgdo de situagdo de inexigibilidade caso o 6rgdo ou entidade contratante se enquadre como consumidor livre ou
potencialmente livre, conforme arts. 15 ¢ 16 da Lei n° 9.074, de 1995, e Decreto n° 5.163, de 2004. Ressalto que esta nao
¢ a hipotese que ordinariamente ocorre no IFAL, quando contrata-se a concessionaria que detém o monopodlio do
fornecimento de energia elétrica da regido.

37. A este respeito, observa-se que a impossibilidade de competicdo poderd se caracterizar e, portanto, a
inexigibilidade de licitagdo também, qualquer que seja a modalidade tarifaria da unidade consumidora. Em outras
palavras, a inviabilidade da concorréncia podera ser demonstrada, quando for obrigatoria a aquisicdo da energia elétrica
do tinico fornecedor habilitado no caso concreto, configurando-se hipdtese de inexigibilidade de licitacao.

38. Portanto, a contratacdo direta sobre a qual se debruga a presente manifestacao referencial hd de ter por
fundamento o art. 74, inciso I, da Lei 14.133, de 2021, sendo, destarte, exigiveis os requisitos elencados no art. 72, caput,
da mesma lei, verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

39. A Lei n° 14.133, de 2021, possui no seu art. 109 a previsao de que ¢ possivel a contratagdo por prazo
indeterminado, desde que atendido ao requisito de comprovagao, a cada exercicio financeiro, da existéncia de créditos
orgamentarios vinculados a contratacdo, nas hipoteses em que a Administragdo Publica € usuéria de servigos publicos em
regime de monopolio. Tal situagdo serd analisada mais adiante neste parecer.

40. Além destes requisitos, também serdo necessarios 0s usuais para contratagdes em geral, tais como:

o regular formalizagdo da contratagdo em processo administrativo;

o comprovagdo de inexisténcia de dbices para a contratagdo pela Administragdo;

o autorizagdo para a realizacdo da despesa emitida pela autoridade competente, nos termos do Decreto n°
10.193, de 2019;

o em sendo o caso, declara¢dao da compatibilidade da contratacdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal; e
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o previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA).

41. Passa-se a expor, de forma pormenorizada, cada um dos requisitos, tendo em vista as peculiaridades da
contratag¢do de fornecimento de energia elétrica.

I1.4. Instruciao Processual e Etapa de Planejamento.

42. O Documento de Formalizagdo da Demanda consiste em documento obrigatorio, que devera constar em
qualquer processo de contrata¢ao, nos termos do art. 12, VII, e do art. 72, I, da Lei n® 14.133, de 2021. 27.

43. De acordo com o art. 22 da Lei n°® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

44, Com efeito, no que pertine a licitagdo, bem como aos contratos/convénios € outros ajustes, os atos serdo
preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados ¢ validados por meio
eletronico, nos termos do Decreto n® 8.539, de 2015 e art. 12, VI, da Lei n° 14.133, de 2021.

45, Alerte-se que “a digitaliza¢do dos atos praticados no curso do processo licitatorio serd medida
preferencial, deixando margem para a possibilidade de utilizagdo de atos em processo fisico”, uma vez que chama
atencdo o advérbio “preferencialmente” constante no inciso VI do art. 12 da Lei n°® 14.133, de 2021, que possibilita a
utilizacdo da forma fisica, desde que devidamente jus ficada pelo gestor quando se depare com situagdes bem
excepcionais.

46. Assim, para a contratagdo do fornecimento de energia elétrica, deve ser formalizado processo
administrativo digital (a realizagdo de processo fisico deve ser excecdo, devidamente justificada nos autos), juntando-se,
em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes.

47. De acordo com o art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n° 14.133, de 2021, a fundamentacdo da
contratacdo ¢ realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas”.

48. Os estudos preliminares devem seguir as diretrizes constantes da Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8
de agosto de 2022, devendo servir para analise da viabilidade da contratacdo, e para o levantamento dos elementos
essenciais que servirdo para compor o termo de referéncia ou projeto basico. Nesse sentido determina o art. 9°, da
mencionada Instru¢do Normativa:

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital
os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solucgdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes
especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

IIT - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e jus fica va
técnica e econdmica da escolha do po de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros o6rgéos e entidades publicas, bem como
por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades
da Administragio;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta
de contribuigdes;

c¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos ¢ os bene cios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se
arranjos inovadores em sede de economia circular; e
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d) ser consideradas outras opc¢des logiscas menos onerosas a Administragdo, tais como
chamamentos ptblicos de doacao e permutas.
IV - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso;
V - esma va das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;
VI - esma va do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;
VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
IX - demonstra vo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar
o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade;
X - demonstra vo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
XI - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebracdo do contrato, tais
como adaptagdes no ambiente do o6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licencas,
outorgas ou autorizagdes, capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢do e gestdo
contratual;
XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mi gadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

49, Na hipotese concreta, devera o gestor justificar a necessidade da contratacdo, estimar as quantidades
demandadas, com suporte nas faturas dos anos anteriores e nos eventuais projetos de ampliacao da unidade, do nimero de
servidores ou do horario de atendimento, € confirmar a exclusividade no fornecimento, bem como a uniformidade dos
precos praticados, declarando, ao final, a viabilidade da contratagao.

50. A analise de riscos, por sua vez, consiste na identificagdo dos riscos que possam comprometer o
atendimento do interesse publico, por meio da contratacdo pretendida, e na defini¢do de métodos para seu tratamento.
Cabe ressaltar que a analise de riscos ndo se confunde com a matriz de alocacao de riscos, ja que aquela € ato interno de
planejamento da contratacdo, enquanto esta ¢ clausula contratual de pactuagdo de riscos com o contratado.

51. Observa-se que o art. 14 da Instrug@o Normativa SEGES n° 58, de 2022, ndo dispensou a elaboragdo de
estudos técnicos preliminares nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo.

52. Ademais, ndo ha previsdo normativa que dispense a elaboragdo da analise de riscos nas hipdteses de
inexigibilidade.
53. Assim, salvo a superveniente edi¢do de algum ato normativo que venha a dispensar a juntada dos

documentos constantes do artigo 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, os estudos técnicos preliminares e a analise de
riscos devem ser colacionados aos autos.

54. E importante atentar que a locugdo “termo de referéncia” designa o documento juridico administrativo
previsto no art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, que contém as informag¢des necessarias, fornecidas pela
Administracdo Publica, para delimitar o objeto contratado, sem, entretanto, trazer especificagdes técnicas cuja preparagao
¢ privativa de determinados profissionais, como engenheiros, arquitetos e técnicos industriais. (vide art. 3°, inciso I, da IN
Seges/ME n° 81, de 2022).

55. Conforme dispoe o art. 4° da IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, o Termo de Referéncia
deve ser elaborado no Sistema TR Digital ou em ferramenta informatizada propria.
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56. Assim como ocorre quanto ao ETP e a anélise de riscos, ndo hd previsdo normativa que dispense a
elaboragdo do Termo de Referéncia nas hipoteses de inexigibilidade.

57. Desse modo, salvo a superveniente edi¢do de algum ato normativo que venha a dispensar a sua juntada,
entende-se que ndo pode ser dispensado o Termo de Referéncia na hipotese concreta, o qual devera delimitar o objeto da
contratagdo, dispondo, concisamente, sobre justificativa de sua necessidade, seu objetivo e o local em que devera ser
fornecido o servigo.

58. Deve haver informagdo acerca da disponibilidade orgamentaria e financeira do oOrgdo ou entidade
contratante e, por fim, deve ser justificada a estimativa de consumo e o respectivo custo mensal e total da contratagdo.

59. Para embasar a estimativa de consumo, custo mensal ¢ total da contratagdo, deve ser anexado ao Termo de
Referéncia as faturas de consumo de energia elétrica do exercicio anterior, caso tais documentos ndo constem dos estudos
técnicos preliminares.

60. Na hipotese de haver estimativa de aumento de consumo, devera a autoridade justifica-lo, por exemplo,
pelo acréscimo de servidores, ampliagdo do local atendido ou do horario de seu funcionamento, devendo tal justificativa
ser juntada aos autos.

61. A Portaria SEGES/ME n° 938, de 02 de fevereiro de 2022, instituiu o catilogo eletronico de
padronizacdo, o qual devera ser consultado para verificar se a contratagdo almejada estd contemplada em seus termos
quando das licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto, bem como nas
contratagdes diretas de que tratam os incisos I do art. 74 e os incisos I e II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021.

62. O inciso II do art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece a necessidade da estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma prevista no art. 23 da mesma Lei. Assim, a estimativa de pregos deve ser precedida de
regular pesquisa, nos moldes do art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, e da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de
julho de 2021.

63. O §4° do art. 23 previu que, nas hipoteses de contratagdo direta, quando ndo for possivel estimar a despesa
conforme disciplina o dispositivo, “contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administra¢do, ou por
outro meio idoneo”.

64. A Instrugdo Normativa n° 65, de 2021, por sua vez, disciplinou no seu art. 7° que a justificativa de precos
podera ser “dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até I (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo” (§1°).

65. O art. 72, VII, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que seja justificado o prego da contratagdo. Como o
fornecimento de energia elétrica é remunerado por tarifa, a qual deve ser homologada pela ANEEL, deve a Administragdo
se certificar acerca da regular e uniforme aplicagdo pela concessionaria de tarifas devidamente homologadas pela ANEEL.

66. Assim, deve constar dos autos documento oficial ou firmado pela fornecedora exclusiva, atestando que os
valores cobrados equivalem aqueles homologados pela ANEEL. Sem prejuizo, deve a Administracdo consultar a
concessionaria acerca da existéncia de condigdes mais favoraveis de contratagdo, devendo ser colacionado aos autos o
resultado de tal pesquisa.

67. A propésito, havendo precos especiais, estes devem ser observados na vigéncia contratual.
68. A exigéncia de parecer juridico e de pareceres técnicos consta do inciso III do art. 72 da Lei n® 14.133, de

2021, quando for o caso, demonstrando o atendimento dos requisitos exigidos.
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69. No mesmo sentido, verifica-se a disposi¢do do art. 53, que estabelece a obrigatoriedade, em regra, de
parecer juridico no ambito da contratag@o publica, inclusive tratando-se de contratacdo direta (§4°), sendo dispensavel em
hipodteses previamente definidas “por ato da autoridade juridica maxima competente que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgido de assessoramento juridico” (§5°).

70. Com relacdo a esta ultima previsdo, observa-se que este parecer referencial, em consonidncia com a
ON/AGU n° 55/2014, transcrita no item 1.2 supra, considerando que contratagdes de servigos de energia elétrica se tratam
de servicos padronizados e essenciais, ¢ possivel afirmar que, havendo a declaracdo do gestor que a contratagdo
pretendida se coaduna com os termos deste parecer, podera ser dispensada a sua andlise individualizada por parecer
juridico da unidade consultiva respectiva.

71. Assim, quanto a exigéncia do parecer juridico, o presente parecer referencial supre a realizacao de
pareceres individualizados caso a caso, cabendo ao gestor colaciona-lo aos autos do processo de contratacdo do
servico de fornecimento de energia elétrica.

72. A necessidade de declaracdo da existéncia de recursos orcamentarios estd disposta no inciso I'V do art. 72
da Lein® 14.133, de 2021.

73. Assim, a declaracdo de disponibilidade orgamentaria, com a respectiva indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica da despesa, ¢ uma exigéncia legal, que consta do Novo Marco Legal de
Licitagdes e Contratos e também decorre de interpretacao da Lei de Improbidade Administrativa.

74. Imprescindivel, outrossim, as declaragdes de reserva de recursos suficientes para atendimento da despesa
e de compatibilidade com as leis orcamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000. Contudo,
nas hipoteses albergadas pela ON AGU n° 52/2014, ou seja, no caso de "despesas ordinarias e rotineiras (...) ja previstas
no or¢amento e destinadas a manutengdo de agbes governamentais preexistentes” esta o gestor dispensado de sua
apresentacdo, desde que esteja expresso nos autos que a contratagdo se refere a despesas ordinarias e rotineiras.

75. O inciso V do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes determina que se comprove que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minimas necessarias. Neste sentido, o §4° do art. 91 da Lei n°® 14.133, de 2021,
estabelece que ¢ necessario que sejam atendidos os seguintes requisitos:

Art. 91 (...) § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragao
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas ¢ Suspensas (Ceis) ¢ o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao
respectivo processo.

76. A regularidade fiscal federal; a regularidade perante a Seguridade Social; a regularidade com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo; a regularidade trabalhista; a declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicdo Federal; ¢ a auséncia de penalidade que vede a contratagdo com o 6rgdo, podem ser verificadas
mediante consulta nos seguintes enderecos, sem prejuizo de outras consultas julgadas relevantes.

77. Com relacdo a previsao contida no art. 6°, III, da Lei n® 10.522, de 2002, atente-se que o cadastro do
CADIN ¢ meramente informativo, de modo que a existéncia de pendéncias ndo impede a contratagao.

78. Na hipétese de irregularidade ou insuficiéncia de alguma das certiddes, traz-se a colagdo o entendimento
cristalizado na ON/AGU n° 09/2009:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no pagamento de servigos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopolio de servigo publico, pode ser
dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior do
orgdo contratante e, concomitantemente, a situacdo de irregularidade seja comunicada ao agente
arrecadador e a agéncia reguladora.
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79. O entendimento da referida ON se aplica a Lei nova, eis que ndo se refere especificamente ao regramento
da Lei n° 8.666, de 1993, mas sim aos aspectos ldgico-juridicos das contratacdes publicas como um todo.

80. No mesmo sentido, é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

9.2.1. as empresas prestadoras de servigos publicos essenciais sob o regime de monopdlio, ainda
que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela Administracao Publica,
ou, se ja prestados os servicos, poderdo receber o respectivo pagamento, desde que com
autorizagdo prévia da autoridade maxima do o6rgdo, acompanhada das devidas justificativas,
conforme prolatado na Decisdo n. 431/1997 e no Acoérddo n. 1.105/2006, ambos do Plenario desta
Corte. (Acoérdao TCU n° 1402/2008 Plenario)

81. Portanto, em sendo constatada irregularidade ou insuficiéncia em qualquer das certiddes, como se trata de
servigo publico exercido em regime de monopdlio pela concessiondria, poderd o gestor celebrar o contrato ou efetuar o
pagamento, desde que “seja previamente autorizada pela autoridade maior do o6rgdo contratante” e “a situagdo de
irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora”.

82. Sobre os demais requisitos de habilitacdo, calha indicar que, diante do servigo prestado (fornecimento de
energia elétrica), que comumente é prestado em regime de exclusividade por um tUnico fornecedor, ndo se mostra
recomendavel exigir requisitos além dos essencialmente fundamentais, sendo suficiente somente a documentagao
relacionada a habilitacdo juridica (art. 66 da Lei n® 14.133, de 2021) e a j4 mencionada habilitagdo fiscal, social e
trabalhista (art. 68 da Lei n°® 14.133, de 2021).

83. Os demais requisitos de habilitagdo (técnica e econdmico-financeira) se mostrariam excessivos ¢
poderiam, eventualmente, inviabilizar a contratagdo, o que somente traria prejuizos a Administragdo e ao interesse
publico.

84. O art. 72, VI, da Lei n°® 14.133, de 2021, determina que seja justificada a escolha do fornecedor, o que
equivale, no caso da contratacao direta de fornecimento de energia por inexigibilidade de licitacdo, a demonstrar que se
pretende contratar a unica concessiondria habilitada a fornecer energia elétrica no territério do 6rgdo ou entidade publica
contratante.

85. Para tanto, devera a Administracdo instruir os autos com comprovacdo acerca da exclusividade do
fornecimento de energia no territério do municipio ou Distrito Federal em questdo. Deve ser colacionada ao processo
administrativo, de tal forma:

i) a declarag@o da concessionaria sobre a exclusividade, ou

il) a copia do contrato de concessdo em que especificados os municipios abrangidos pela
exclusividade.

86. O inciso VIII do art. 72 da nova Lei de Licitacdes exige que haja a autorizagdo da autoridade competente
para que possa ocorrer a contratag@o direta.

87. Essa exigéncia substitui a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as contratagdes diretas, que era
o reconhecimento ¢ a ratificacdo (art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993). Trata-se de uma mudanga positiva, ja que ambos os
atos acabavam sendo realizados quase que simultaneamente, ndo havendo um verdadeiro aumento no controle da
contratagao direta por meio da pratica de dois atos distintos.

88. Logo, deve ser acostada aos autos a autorizagdo para a contratagcdo por inexigibilidade emitida pela
autoridade competente.

89. Nos termos do paragrafo unico do art. 72, da Lei n° 14.133, de 2021, o ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.
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90. Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021 dispoe:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura: I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao; II - 10
(dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

91. Em atencdo aos dispositivos em destaque, € necessario que o ato que autoriza a contratagdo direta ou
extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao, bem
como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato no prazo de 10
(dez) dias uteis da sua assinatura (arts. 72, §unico € 94, ambos da Lei n.° 14.133, de 2021).

IL.5. Minuta de contrato - Contrato de adesao.
92. A necessidade de instrumento contratual esta determinada na Lei n° 14.133, de 2021, que determina:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos e dos quais ndao resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas

compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia

93. Em outras palavras, independentemente do valor da contratagdo, deve ser colacionado aos autos o
instrumento contratual padrdo que regera a relagdo entre as partes. Ademais, diferentemente da Lei n°® 8.666, de 1993, que
facultava a utilizacdao do termo de contrato a depender do valor da contratagdo direta por inexigibilidade, a Lei n® 14.133,
de 2021, nao incluiu no rol das excec¢des aquele instrumento contratual, no caso de prestacao de servicos, essa forma de
contratagao direta.

94. Ou seja, ¢ obrigatorio que a presente contratagdo direta ocorra por meio de instrumento contratual e que
este seja juntado aos autos.

95. Sobre o contrato de adesdo, a Consultoria Juridica deveria analisar as minutas de contrato, ndo tendo, no
entanto, nem o poder de aprova-las, nem de rejeita-las.

96. Isso porque, quanto a formalizacdo da avenga, que se dara mediante contrato de adesdo, insta considerar
que, em tais ajustes para prestacdo de servigo publico, a Administracdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de
Poder Publico, colocando-se na posicao de qualquer outro consumidor do servigo.

97. O Tribunal de Contas da Unido ja abordou a questdo, concluindo que a Administracdo, quando for usuaria
de servigos publicos, tal como o fornecimento de energia elétrica, ndo goza de suas prerrogativas de Direito Publico, ja
que nao se trata da celebracdo de contrato administrativo tipico:

26. Neste tipo de contrato, ao usuario,_seja ele pessoa fisica ou juridica, de direto privado ou
publico, ndo é dado discutir as condigdes da prestacdo do servico, ou aceita as normas impostas

pelo prestador ou,_caso contrario, recorre administrativa ou judicialmente, para que possa ver

apreciadas suas reivindicacdes.

27. Como se vé, na relagao juridica decorrente do contrato de consumo de energia elétrica ndo age
a Administragdo com prerrogativas tipicas de Poder Publico, diferentemente do que ocorre na

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1714039042 12117



09/10/2024, 15:51

98.

sapiens.agu.gov.br/documento/1714039042

relagdo juridica existente entre o poder concedente ¢ a concessionaria de energia elétrica. Trata-se,
pois,_de contrato privado, para alguns também chamado semipublico ou ainda administrativo de
figuragdo privada.

28. O entendimento acima exposto foi, em nosso entendimento, bem sintetizado no
Parecer CONJUR/MME n° 235/96, publicado no DOU de 27.11.96, Secdo I, fls. 25009 a 25011,
citado pelo Excelentissimo Senhor Ministro signatario da consulta em apreco, do qual destacamos
os seguintes trechos:

“39. A circunstancia de estar presente a Administragdo Publica nesse tipo de contrato ndo o
transforma, necessariamente, em contrato administrativo tipico. Consoante o entendimento da
melhor doutrina, o que caracteriza o contrato administrativo ¢ a presenca da Administracdo com
prerrogativas de Poder Publico, vale dizer, como agente do interesse coletivo preponderante.
Exatamente por isso, confere a lei ao ente publico posi¢do de destaque na relagdo contratual,
inclusive com a faculdade de alterar, unilateralmente, as condi¢des do ajuste. Embora lhe garanta a
lei a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro porventura afetado por essa alteragdo
unilateral, ndo pode o particular recusa-la.

40. Ora, ao contratar com a concessionaria de energia elétrica o 6rgdo publico estd em condic¢des
de igualdade com qualquer outro consumidor de energia elétrica. Sujeita-se as mesmas exigéncias

técnicas e financeiras para obter o fornecimento; cabe-lhe apresentar instalagdes em conformidade
com as normas técnicas e de seguranca aplicaveis e, se for o caso, contribuir para a realizagdo de
obras e servigos necessarios ao fornecimento. Nada, portanto, o diferencia dos demais usudrios.

[...]

52. Nenhuma razdo, portanto, justifica o tratamento diferenciado dos oOrgdos publicos, como
consumidores de energia elétrica. Do ponto de vista politico, o interesse publico exige que o
servico seja prestado com regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranca, atualidade e
generalidade (Lei n.° 8.987/98, art. 6 °, § 1°). Sob o aspecto juridico, 'ndo existe qualquer

do servico. (TCU — Decisao 537/1999 — Plenario).

Nesse mesmo sentido, assim se manifestou a CJU/MG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer
outro usudrio (Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposi¢ao de clausulas exorbitantes em favor
da Unido no contrato de prestacdo de servigos postais. Interpretagdo do art. 62, §3° da Lei
8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Decisiao 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 41, DE 07 DE MAIO DE 2009:
CONTRATACAO DE SERVICO PUBLICO CONCEDIDO PELA UNIAO. OBSERVANCIA
DO CONTRATO DE ADESAO APROVADO POR AGENCIA REGULADORA FEDERAL
(TELEFONIA - ANATEL/ ENERGIA ELETRICA - ANEEL).

- A Unido, como poder concedente de servigo de sua titularidade (Art. 21, XI, XII, b da
Constituicdo da Republica de 1988), pode aprovar contrato de adesdo a ser utilizado nas
contratagdes envolvendo o consumidor e os concessionario do servigo, conforme regulamentagio
da Agéncia Reguladora Federal competente;

- Todavia, ao contratar a prestacdo do servigo publico por si concedido, figurando na posigdo de
usuario/consumidor, a Unido firma contrato predominantemente submetido ao regime de
direito privado, situaciio na qual nio podera impor ao prestador/fornecedor modificacdes no
contrato de adesio;

- A Unido, na posicio de contratante, verificando irregularidade no contrato de adesio, deve
comunicar o fato a Agéncia Reguladora, a quem competente adotar as medidas que julgar
cabiveis.
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Referéncias: Pareceres N° AGU/CGU/NAJ/MG: 0482/2009-FACS; 1393/2008-MACYV;
0864/2008-ASTS Art. 74 do Anexo a Resolucao/ANATEL n°® 426/2005 (Servigo de telefonia fixa
comutada);

Arts. 2° ¢ 23 da Resolugdo/ANEEL n°® 456/2000; Art. 1° da Resolu¢do/ANEEL n° 615/2002
(Aprova o Contrato de Adesdo ao Servigco de Energia Elétrica para Unidades Consumidoras
atendidas em Baixa Tensao); Parecer n® QG-170 de 06.11.1998; Decisdo n® 537/1999-Plenério do
TCU

99. Registre-se, ainda, sobre questdo similar, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administragdo Publica ¢ tomadora da prestagéo,
por se tratarem de contrato de adesio, as regras sio predominantemente privadas, ficando em
condi¢do de igualdade como qualquer usudrio do servi¢o publico concedido, devendo observar as
regras dos artigos 55 e 58 a 61 da Lei 8.666, de 1993, conforme expressamente dispde o inc. II do
§ 3° do art. 62, da mencionada lei.

II. Sdo servigos os quais a Administragdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e,
em certos casos, em regime de monopolio, que, por isso, sdo considerados ndo sé tteis, mas
essenciais, ficando, a partir dai, vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como
contratos cativos de longa duragdo.

III. Nesses casos, cabe a Administracdo simplesmente aderir ao contrato padrdo da concessionaria
do servigo publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas cldusulas, adotando
técnicas de contratagdo estandardizada.

100. No caso em comento, a Administragdo esta em situagdo de consumidor cativo, pois s6 existe um unico
fornecedor de servigos de fornecimento de energia elétrica para a regido.

101. O contrato de adesdo, por sua propria defini¢do, ndo comporta alteragdes por parte do signatario, pois as
minutas dos contratos sdo fiscalizadas e seguem normativas da respectiva Agéncia Reguladora — no caso, a ANEEL,
aprovadas ap6s exame prévio de 6rgdo da AGU.

102. Assim, no que tange a analise da minuta do contrato, recomenda-se seja adotada a minuta proposta pela
concessionaria (contrato de adesdo), e, sem prejuizo da contratagdo dos servicos, no caso do Orgdo
assessorado verificar alguma irregularidade no contrato de adesdo, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora,
quando for o caso, a quem compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

103. Caso alguma clausula fuja a andlise aqui ja empreendida e destaque-se por sua abusividade ou manifesta
ilegalidade, podera a Administragdo optar pelas seguintes providéncias:

o encaminhar a reclamacgdo diretamente a ANEEL, ou, no caso de a concessionaria ser sediada em Estado
que possua agéncia reguladora de energia propria, submeter a questdo previamente a essa entidade, nos
termos da Resolu¢ao Normativa ANEEL n°® 914/2021;

o encaminhar consulta sobre a questdo a unidade local da Procuradoria-Geral Federal e/ou

o demandar a Advocacia-Geral da Unido a adog@o da medida judicial cabivel, tenha ou ndo a reclamacdo
sido solucionada pela entidade reguladora estadual ou pela ANEEL.

104. Ainda sobre o tema, verifica-se o Parecer n° GQ-170, aprovado pelo Exmo. Presidente da Republica ¢
publicado no Diario Oficial da Unido em 13/10/1998, obrigatdrio para toda a Administragdo Publica Federal, nos termos
do art. 40, §1°, da Lei Complementar n°® 73, de 1993, fixou a legalidade da cobranga da multa de mora do 6rgdo federal
consumidor no caso de atraso no pagamento de tarifa fixada por concessionaria de servigo publico.

105. Ademais, o Parecer n° 33/2012/DECOR/CGU/AGU entendeu que ¢ exigivel a incidéncia de atualizagdo
monetaria no caso de pagamento em atraso pela Unido, mesmo quando o contrato ndo contenha tal previsao.
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106. Por sua vez, o Parecer n° 78/2011/DECOR/CGU/AGU entendeu que ¢ legitima a suspensdao do
fornecimento de energia no caso de inadimplemento, ressalvado o caso de servigos essenciais, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

I1.6. Prazo de vigéncia.

107. No tocante ao periodo de vigéncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administragdo é parte
como usuaria de servico publico, reputam-se oportunas algumas consideragdes.

108. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragio poderé celebrar contratos com prazo
de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos,
via de regra, o prazo de duracdo dos referidos contratos.

109. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo certo, nem ao maximo
decenal, estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que a Administragdo seja usudria de servico publico oferecido em regime de
monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a
contratacao.

110. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientagdo Normativa AGU n°® 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR _PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS
POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO
PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE
JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS."

111. Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado ¢ mera faculdade da Administracdo Publica
("podera"), cabendo a esta sopesar a conveniéncia e oportunidade de adotar tal orientagdo em suas contratagdes de agua e
esgoto.

112. Importante destacar que, em sendo caso de contratagcdo por prazo indeterminado, a Lei n. 14.133/21
impoe ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacao.

I1.7. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

113. Devera o orgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relagdo dos processos, com respectivo
NUP, em que a presente manifestagdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos
autos a presente declaragdo:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: contratagdo de servigos de fornecimento de dgua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario por
prestador exclusivo.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagdo do objeto acima descrito, adequa-se ao
PARECER REFERENCIAL n. 00002/2024/PROC/PFIFALAGOAS/PGF/AGU, cujas
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recomendacdes restaram plenamente atendidas no caso concreto, e a instrugdo dos autos esta
regular, de acordo com o que esta consignado na lista de verificacdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Procuradoria
Federal junto ao Instituto Federal de Alagoas (PF-IFAL), conforme autorizado pela Orientagdo
Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de

Identificacdo (nome e matricula)e assinatura
IIT - CONCLUSAO

114. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos
autos a Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal de Alagoas (PF-IFAL), desde que o Orgio assessorado ateste que o
assunto do processo é o tratado na presente manifestagdo juridica referencial e atenda as orientacdes acima exaradas,
consoante Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

115. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ndo cabendo a este
orgdo consultivo o exame da matéria em razdo do aspecto econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da
decisdo adotada.

116. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicagdo da presente
manifestacdo referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo deste Orgao de Consultoria e Assessoramento
juridicos da AGU-PGF.

117. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos n® 826/2011 e n°® 521/2013 - Plenéario; n°
1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n® 4.984/2011 - 2* Camara).

118. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciacio do Magnifico Reitor do Instituto Federal de
Alagoas, a fim de que, concordando com os seus termos, dé amplo conhecimento aos orgaos assessorados (Pro-
Reitoria de Administracio (PROAD), Diretores Gerais e Diretores de Administraciao e Planejamento dos campi),
comunicando-lhes a desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para analise individualizada por
ocasiao da contratacio de servicos sob monopélio de concessionaria de energia elétrica, ressalvada a existéncia de
duvida juridica especifica, com inser¢fio do parecer na pagina de modelos de licitacio.

Maceid, 09 de outubro de 2024.

GUSTAVO ANDRE COSTA DE FRANCA
PROCURADOR FEDERAL
CHEFE DA PF - IFAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00812000153202488 e da chave de acesso 67495bda
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eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GUSTAVO ANDRE COSTA DE FRANCA.
Data e Hora: 09-10-2024 15:51. Numero de Série: 38017709673376374588463365103. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1714039042 17117



