ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO PUBLICA DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE
ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00013/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU

NUP: 71000.003284/2022-58
INTERESSADOS: DIVISAO DE AVALIACAO ECONOMICA DE CONTRATOS / MC
ASSUNTOS: LICITACOES E CONTRATOS. ABONO. REPACTUACAO. PRECLUSAO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. REPACTUACAO. PLANILHA DE
CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS. ABONO. DIREITO DO TRABALHO. CONVENCOES COLETIVAS
DE TRABALHO.

1. As situagdes relativas a preclusdo do direito a repactuagdo deve ser analisada a luz doart. 57, § 7°, da
IN SEGES/MPDG n° 05/2017, segundo a qual as repactuagdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacdo contratual ou
com o encerramento do contrato.

2. No que atine a analise do instituto da preclusdo, o critério norteador para declara-la deve sera pratica de atos
incompativeis entre si ou a existéncia de omissdo, desde que houvesse direito a repactuagdo a época e a
possibilidade de exercé-lo.

3. Os beneficios de natureza trabalhista estabelecidos como obrigatorios em acordo ou convengdo coletiva de
trabalho poderdo ser objeto de repactuagdo, ndo sendo requisito aferir se determinada verba ou rubrica (i) tem
natureza salarial ou indenizatoria, (ii) se integra ou ndo a remuneragéo do empregado, ou (iii) se incorpora ou nao
ao contrato de trabalho.

4. A forma de pagamento (parcela tnica ou habitualidade), de igual sorte, ndo impede a sua inser¢do na planilha
de custos e a concessao de repactuagio.

Excelentissimo Coordenador-Geral,

1. De acordo com os autos, nos termos do DESPACHO n. 103/2022/SE/SAA/CGLC/CCONT/DIAC, ocorreu um
pedido de complementacio de repactuacio de pregos em sede de contrato administrativo (Oficio n® 06/2022/DATAINFO/MC).
2. O objeto contratual ¢ a prestagdo de servigos técnicos presenciais de garantia da qualidade da Tecnologia da

Informacédo por modelo hibrido (postos de trabalho + niveis de servigo), em decorréncia da Clausula Sétima da Convengao Coletiva
de Trabalho 2021/2022 - DF000608/2021.

3. A convengio foi firmada entre o Sindicato dos Trabalhadores de Empresas e Orgios Publicos e Privados de
Processamento de Dados, Servigos de Informatica, Similares e Profissionais de Processamento de Dados do Distrito Federal ¢ o
Sindicato das Empresas de Servigos de Informatica do Distrito Federal, concedendo o valor correspondente a 27,04% (vinte e sete
virgula zero quatro por cento), calculado sobre o salario de abril de 2021, a titulo de abono em decorréncia dos efeitos econdmicos
da pandemia da Covid-19.

4. E informado, ademais, que por meio de um 2° Termo Aditivo o contrato teve sua Vlgen01a prorrogada por mais 12
(doze) meses, mediante o expurgo dos custos, fixos ou variaveis, identificados como ndo renovaveis nas planilhas de custos e
formacao de precos vinculadas ao contrato.

S. Além disso, consta que a repactuagio referente a Convengdo Coletiva de Trabalho 2021/2022 - DF000608/2021 ja
havia ocorrido em dezembro de 2021, tendo sido formalizada por intermédio de Termo de Apostilamento, em 15/12/2021, com
posterior corregdo de erro material, também mediante Termo de Apostilamento, em 25/01/2022.

6. Apés a formalizacio da repactuag:ao de precos referente aos exercicios de 2021/2022, cujos calculos foram
conferidos e anuidos pela contratada por meio do Oficio n® 83/2021/DATAINFO/MC, de 11/11/2021, esta apresentou uma
solicitacio de repactuacdo contratual, com fulcro na Clausula Sétima da Convencio Coletiva de Trabalho 2021/2022 -
DF000608/2021, a qual dispée sobre pagamento de abono de 27,4% referente ao salario do més de abril de 2021, a ser
implementado na folha de janeiro de 2022:

CLAUSULA SETIMA - ABONO

Excepcionalmente, e em decorréncia dos efeitos econdmicos da pandemia da Covid-19, os empregados abrangidos
pela presente norma coletiva receberdo, a titulo de abono, por uma iunica vez, juntamente com o saldrio de
janeiro de 2022, o valor correspondente a 27,04% (vinte e sete virgula zero quatro por cento) a ser calculados
sobre o salario de abril de 2021. (grifo nosso)

Paragrafo primeiro — O pagamento do abono serd devido somente aos empregados comcontrato de trabalho
ativo em 2021, no periodo correspondente a data-base de 1 ° de maio de 2021.

Paragrafo segundo - Os empregados desligados apos 1 © de maio até 31 de agosto de 2021 tém direito ao
pagamento do abono, que devera ser quitado por TRCT complementar na folha de outubro de 2021, juntamente
com as diferengas das verbas rescisorias.

Paragrafo terceiro - Os empregados demitidos apés 31 de agosto de 2021 receberio o abono juntamente com as
verbas rescisorias.

Paragrafo quarto - Os empregados cujotérmino do contrato de trabalho recaiu apés 1° de maio, em decorréncia
da projegdo do aviso prévio, terdo direito ao pagamento o do abono, que devera o correr na folha de outubro de
2021 por TRCT complementar juntamente com as diferengas das verbas rescisorias.

7. A érea técnica registrou dividas e solicitou o pronunciamento da CONJUR-MC quanto a sua insercio ou nio na
planilha de custos e formac¢io de precos. Na mesma oportunidade consignou que outras contratadas, cujos contratos estdo



vigentes e regidos pela mesma CCT, ja solicitaram o pagamento do abono.
8. A CONJUR-MC, por sua vez, exarou o PARECER n. 00261/2022/CONJUR-MC/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 00644/2022/CONJUR-MC/CGU/AGU, cujas conclusdes foram as seguintes:

Conclusdes

Ante o exposto, em  resposta  aos questionamentos suscitados  no Despacho n°
103/2022/SE/SAA/CGLC/CCONT/DIAC (SEI n° 12252982), apresento os seguintes esclarecimentos:

i) A empresa faz jus ao abono salarial, mesmo sabendo que o pedido é posterior a formalizagio do Termo de
Apostilamento n° 40/2021 (SEI n° 11413638), que efetivou a repactuacio pela mesma CCT?

Resposta: NAO. Considerando que o pedido de repactuagdo com base na Clausula Sétima da Convengao Coletiva
de Trabalho 2021/2022, DF000608/2021, foi protocolado apos a celebracdo do Segundo Termo Aditivo ao
Contrato n° 54/2020, houve a preclusio légica do direito de repactuacio.

ii) O abono de 27,4% (vinte e sete virgula zero quatro por cento) a ser calculado sobre o salario de abril de 2021
sera parte integrante das planilhas de custo e formacéo de precos?

Resposta: Mesmo que niio houvesse ocorrido a preclusio légicado direito de repactuagdo,a parcela do abono
de 27,04% (vinte e sete virgula zero quatro por cento), estabelecida na Clausula Sétima da Convengédo Coletiva de
Trabalho 2021/2022, DF000608/2021, ndo possui natureza trabalhista, tampouco conta com previsio em lei,
decorrendo, ao contrario, de liberalidade concedida pelo sindicato das empresas empregadoras. Disso
decorre que o pagamento dessa verba é de obrigaco exclusiva da empresa contratada, a quem nio assiste o

direito de pleitear a repactuaciio do contrato, para repassar os custos ao Ministério da Cidadania. O
entendimento em epigrafe fundamenta-se no disposto nos arts. 9° do Decreto n® 9.507/2018 e 6° da IN n°

05/2017.

iii) Em caso afirmativo ao item 5.2, em qual médulo deveria ser disposto, no Médulo 1 referente ao salario,
no Mddulo 2, referente aos beneficios, ou em outro local? Sobre este ponto,ainda ha a diavida se sobre o
abono incidirao tributos trabalhistas ou sobre faturamento.

Resposta: Resposta prejudicada pelas razdes delineadas no item anterior.

9. O DESPACHO n. 00644/2022/CONJUR-MC/CGU/AGU, que aprovou o referido parecer, acrescentou outros
entendimentos, como o do DAJI/AGU, no mesmo sentido (PARECER n. 00174/2021/CLCC/CGU/AGU, NUP:
00590.000971/2019-75).

10. Em sentido contrario ao entendimento da CONJUR-MC e do DAJI/AGU, ha o posicionamento da CONJUR-MIJSP,
consoante 0 PARECER n. 01438/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (NUP: 08059.000398/2018-58).

25. Embora a Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467, de 2017) tenha retirado do abono sua naturezasalarial,
nio é possivel dizer que também tolheu-lhe sua natureza de parcela trabalhista, ja que o abono continua
verba decorrente do contrato de emprego, isto é, de uma relacio trabalhista.

26. Nesse contexto, € importante destacar que a IN SEGES/MP n° 05, de 2017, nio condiciona a inclusiio de
parcelas nas planilhas de custos e formaciio de precos a natureza salarial, mas sim trabalhista. Prova disso é
que, em seu Anexo I, ao conceituar os beneficios mensais e didrios, o proprio ato normativo traz rol de
parcelas tipicamente de natureza indenizatéria — mas que decorrem do contrato de emprego e, portanto,
detém carater trabalhista — e que compdem o calculo dos valores a serem pagos aos trabalhadores da
prestadora de servicos.

()

32. Sim. Considerando a natureza trabalhista do abono, sua distin¢do em relacdo a participacio nos lucros e
resultados e a inexisténcia de transferéncia de dnus exclusivos a Administragiio, observa-se que o pagamento
de abono, no caso concreto, a principio, nio estaria inserido em nenhuma das vedacdes estabelecidas pelo
artigo 9°, p. unico, do Decreto n° 9.507, de 2019, e pelo artigo 6° da IN SEGES/MP n° 05, de 2017 e,
tornando-se obrigatoria em decorréncia de novo instrumento coletivo, na forma do artigo 57, §1°, da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017, poderia ser incluida em eventual repactua¢io. A Administragio, contudo, devera
atentar para a necessidade de o beneficio previsto na convengio coletiva ser comprovadamente concedido e
pago aos trabalhadores, bem como, por ocasido de eventual prorrogacdo contratual, negociar a redugdo ou
eliminagdo de valores, se ndo renovados nos ulteriores instrumentos coletivos.

11. O DESPACHO n. 00644/2022/CONJUR-MC/CGU/AGU aponta que a divergéncia se instalou inclusive no ambito
dos orgaos juridicos da Procuradoria-Geral Federal, conforme os PARECERES n. 00216/2022/NLC/ETRLIC/PGF/AGU (NUP:
23038.002787/2019-31) e n. 00792/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU (NUP: 53500.074270/2021-15).

12. Desse modo, extrai-se que assumem especial relevancia os seguintes pontos juridicos: (i) se um novo pedido,
posterior a formalizacdo da repactuacio, configura preclusio logica; (i) se o abono examinado e previsto em CCT,
considerando a natureza da verba, deve ser parte integrante das planilhas de custo e formac¢do de precos, conforme arts. 9°
do Decreto n® 9.507/2018 e 6° da IN n° 05/2017.

13. Nesse cenario, considerando a atuagdo deste Departamento ao tratar de temas relativos as planilhas de custos e
formacédo de pregos e a IN n® 05/2017, ocasido em que normalmente realiza diligéncias, devido aos impactos financeiros ¢ maior
complexidade, sugeriu-se, por meio da NOTA n. 00056/2022/DECOR/CGU/AGU: a) a colheita do entendimento da PGFN e da
SEGES/ME acerca dos itens constantes das conclusdes do PARECER n. 00261/2022/CONJUR-MC/CGU/AGU; e b) a oitiva da
Procuradoria-Geral Federal acerca de seu entendimento sobre o mesmo tema, o qual tem sido abordado pelos seus orgdos de
execugao.

14. A SEGES/ME se manifestou na NOTA TECNICA SEI n° 30728/2022/ME, de modo que a s conclusdes foram
na linha de que, em regra, nio haveria preclusio légica para pedir a repactuacio, desde que niio houvesse bis in idem; fosse
respeitado o interregno minimo de um ano para a primeira; e os itens novos na planilha estejam de acordo com o § 1° do art. 57 da
IN n® 5, de 2017, ou seja, (i) se tornem obrigatorios por forga de instrumento legal; e (ii) sejam de matéria trabalhista. Além disso,
mencionou a incidéncia do § 2° do art. 54 da instrug¢do normativa.

15. Entretanto, consignou que o abono nio compde a planilha de formac¢io de precos, uma vez que a CLT,
regente das relagdes trabalhistas, ndo considera o abono parte integrante da remuneracgdo, bem como ndo se incorpora ao contrato de
trabalho do empregado, tampouco constitui base para qualquer encargo trabalhista ou previdenciario. Acresceu que contemplar a



rubrica do abono "pode configurar enriquecimento ilicito da empresa e ensejar responsabilizacio do gestor que deu causa,
haja vista que ndo tem amparo legal que vincule a Administragdo".

16. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por sua v ez, exarou o0 PARECER SEI n° 12213/2022/ME,
discordando parcialmente das conclusdes da SEGES/ME, no que atine a (in)ocorréncia de preclusdo logica. A PGFN entendeu

que, em regra, a repactuagao ja realizada opera a preclusdo consumativa em relacio aos fatos geradores que deram ensejo a ela e
que ndo foram solicitados na proposta da empresa contratada.

17. Além disso, externou que deve ser observado o interregno minimo de um ano das datas dos or¢camentos para os
quais a proposta se referir, sendo que no caso de verbas trabalhistas, a partir da data do acordo, convengéo, dissidio coletivo de
trabalho ou equivalente vigente a época da apresentag@o da proposta, quando a variagdo dos custos for decorrente da méo de obra e
estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

18. O orgio consignou que sdo excecdes a esses limitadores, relativos a matéria abarcada pela anterior repactuagéo
(preclusdo) e ao interregno entre as repactuacdes (anualidade), apenas as situagdes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 54 (anualidade
resultante em datas diferenciadas ou envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases diferenciadas).

19. Desse modo, ressalvou, quanto ao entendimento exposto pela SEGES/ME na NOTA TECNICA SEI n°

30728/2022/ME, que néo se concorda com a fundamentacio que interliga o § 2° do art. 54 da IN n°5, de 2017, a possibilidade
de realizar repactuacdes subsequentes a qualquer momento, porquanto tal dispositivo diz respeito a repactuacées
especificamente decorrentes de variaciio de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas.

20. Em outras palavras, ¢ uma norma que dispde sobre exce¢ido a regra, que é a de nio poder haver repactuagdes
subsequentes inferiores a um ano e sobre objeto que poderia ter sido tratado em repactuaciio anterior, salvo a situagdo acima
mencionada e aquela disposta no § 4° do mesmo artigo 54 da IN n° 5, de 2017 (novo acordo, convencdo ou dissidio coletivo de
trabalho).

21. Nessa diretriz, a PGFN frisou que novo pedido de repactuacgio estaria abarcado por preclusdo, diante de assinatura
de prorrogacio contratual posterior ao fato que o originou ou diante do encerramento do contrato, conforme entendimento
do TCU.

22. Por outro lado, quanto ao abono o 6rgio ratificou integralmente o disposto pela SEGES/ME na NOTA
TECNICA SEI n° 30728/2022/ME.
23. Com relagdo a Procuradoria-Geral Federal, a unidade consultiva trouxe aos autos o PARECER n.

00007/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pela Procuradora-Geral Federal, no sentido de ser adequado realizar a
repactuacio para incluir o abono, na mesma linha do defendido pela CONJUR-MJSP.

24. A unidade consultiva concluiu que ndo configura requisito para a concessdo de repactuagdo aferir se determinada
verba/rubrica (i) tem natureza salarial ou indenizatoria; (ii) se integra ou ndo a remuneragdo do empregado; (iii) se incorpora ou nao
ao contrato de trabalho; ou (iv) se constitui ou ndo base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista, previdenciario e fundidrio,
conforme prescrevem o §2° do art. 457 da CLT, alinea "z", do §9°, do art. 28, da Lei 8.212/1991 ¢ o § 6° do art. 15, da Lei n°
8.036/1990.

25. Dessa forma, os beneficios de natureza trabalhista estabelecidos como obrigatorios em acordo ou convengio
coletiva de trabalho poderdo ser objeto de repactuagdo ainda que ndo integrem a remuneragdo do empregado. O DEPCONSU expds
ainda ser irrelevante, para fins de insercdo na planilha de custos, e de concessdo de repactuagdo, que o abono tenha sido
estabelecido em convengdo coletiva de trabalho com previsdo de pagamento em parcela Uinica e que possua natureza indenizatdria.

E o relatério. Passa-se 4 fundamentacdo.

1T - ADMISSIBILIDADE. ATRIBUICOES DO DECOR.

26. Preliminarmente, para o enfrentamento do tema em questdo, impde-se analisar se se encontra dentro das atribui¢des
deste Departamento.
27. A Constitui¢do Federal (CRFB/88) dispde que, "a Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou

através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo". Por
sua vez, a Lei Complementar n.° 73/93 prescreve que ¢ atribui¢do do Advogado-Geral da Unido fixar a interpretagdo da
Constituigdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos orgdos e entidades da
Administragdo Federal.

28. Assim, o Decreto federal n® 11.328/2023 estabelece que a Consultoria-Geral da Unido compete "assistir o
Advogado-Geral da Unido no controle interno da legalidade dos atos da administracdo publica federal” e impde ao DECOR a
competéncia para:

1 - analisar e propor solugdes de controvérsias juridicas para uniformizagio da jurisprudéncia administrativa;

II - solicitar, se necessario, manifestagdes juridicas de 6rgdos da Advocacia-Geral da Unido ou a ela vinculados
para analise de processos;

III - identificar e propor preventivamente a uniformizagdo de orientacdo juridica de questdes relevantes e
transversais existentes nos o6rgdos juridicos da Advocacia-Geral da Unido, mediante a atuagdo de camaras nacionais
tematicas;

IV - propor a edigdo de orientagdes normativas destinadas a uniformizar a atuagio dos 6rgéos consultivos; e

V - articular-se com os 6rgdos de representacdo judicial da Unido para a uniformizacdo e a consolidacdo das teses
adotadas nas atividades consultiva e contenciosa.

29. De todo o exposto, tendo em vista a instru¢do dos autos revelar a existéncia de dissidio entre a entio CONJUR-MC,
o DAJI/AGU, a CONJUR-MIJSP, a PGFN e a PGF, acerca da possibilidade de realizar repactuagdo para a inclusdo de abono,
compete ao DECOR, no ambito da Consultoria-Geral da Unido, a atuag@o no feito.

11 - FUNDAMENTACAO

30. De acordo com o art. 37, XXI, da CF, ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condic¢des a todos os



concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

31. Como se sabe, o equilibrio econdmico-financeiro ¢ uma garantia constitucional, todavia deve ser assegurada,
conforme previsto pelo constituinte, nos termos da lei. O legislador, a seu turno, previu que o valor do contrato podera ser alterado
para que aquela equacdo seja preservada (e.g. Lei n® 8.666/93; e Lei n® 14.133/21). A doutrina consolidou que podera ser feito por
intermédio de “reajuste”, “repactuacdo” e reequilibrio (revisao).

32. A novel Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/21) inclusive conceituou expressamente reajustamento e
repactuacdo, conforme o art. 6°, LVIII e LIX, respectivamente. O reajustamento em sentido estrito ¢ a forma de manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicagdo do indice de corre¢do monetaria previsto no contrato, que
deve retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adog@o de indices especificos ou setoriais.

33. De outra banda, a repactuagio ¢ a forma de manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro de contrato utilizada
para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da analise
da variaciio dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada & apresentacfio das propostas, para
os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, 3 convencio coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o
orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra.

34. O art. 135, do mesmo diploma, além de reiterar parcialmente os conceitos acima, externou alguns entendimentos
consolidados paulatinamente na doutrina e na jurisprudéncia. De acordo com o seu § 1°, a Administracdo néo se vinculara as
disposicoes contidas em acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria nao trabalhista, de
pagamento de participacio dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam direitos nio
previstos em lei, como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os
insumos relacionados ao exercicio da atividade.

35. O § 2° do art. 135 previu ainda que é vedado a 6rgio ou entidade contratante vincular-se as disposicoes
previstas nos acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente se aplicam
aos contratos com a Administracio Publica.

36. O § 3° do dispositivo consagrou que a repactuacdo devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da
data da apresentagdo da proposta ou da data da tltima repactuacio.
37. A possibilidade de fracionar a repactuaciio, dividindo em tantas parcelas quantas forem necessarias ,

realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execugdo dos servigos, foi prevista
no § 4°, do art. 135. Nessa hipotese, ndo havera prejuizo quanto a anualidade.

38. Da mesma forma, quando a contratagio envolver mais de uma categoria profissional, poderd ser dividida em
tantos quantos forem os acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratagéo.
39. Como visto, assim também previram os §§ 2° e 3° do art. 54 da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017.

§ 2° A repactuaciio podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, em respeito ao principio
da anualidade do reajuste dos pregos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
varia¢do de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos
decorrentes da mao de obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a execucdo do servigo.

§ 3° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases diferenciadas, a
repactuaciio devera ser dividida em tantos quanto forem os Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de
Trabalho das categorias envolvidas na contratagao.

40. Por fim, o legislador previuno § 4° do art. 135 da Lein® 14.133/21 que a repactuagdo sera precedida de solicitagao
do contratado, acompanhada de demonstragdo analitica da variagdo dos custos, por meio de apresentagdo da planilha de custos e
formagao de precos, ou do novo acordo, convencio ou sentenca normativa que fundamenta a repactuacio.

41. Nesse contexto, ha enunciados legais que ndo estavam presentes na Lei n° 8.666/93, mas diante da consolidagdo dos
entendimentos (v.g. previstos no Decreto n® 9.507/18 e na IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017) alguns foram incorporados pelo
legislador na Lei n° 14.133/21, o que confere mais forca normativa, especialmente sob a 6tica hierarquica. A instru¢do normativa
trouxe outras disposi¢des ainda mais especificas, regulamentando inclusive a preclusdo (art. 57):

DECRETO N° 9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018

CAPITULO IV

DA REPACTUACAO E REAJUSTE

Repactuagio

Art. 12. Sera admitida a repactuagdo de pregos dos servigos continuados sob regime de méao de obra exclusiva, com
vistas a adequagdo ao preco de mercado, desde que:

I —seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos para os quais a proposta se referir; e
II — seja demonstrada deforma analitica a variacio dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada.

IN SEGES/MPDG n° 05/2017

Art. 6° A Administracio nio se vincula as disposicdes contidas em Acordos, Conveng¢des ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa contratada, de matéria niio trabalhista, ou que estabelecam direitos nio previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de pregos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo tnico. K vedado ao érgio e entidade vincular-se as disposicdes previstas nos Acordos, Convencdes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos
com a Administragio Piblica.

(...)

Art. 54. A repactuagio de precos, como espécie de reajuste contratual,devera ser utilizada nas contratagdes de
servicos continuados com regime de dedicacio exclusiva de mio de obra, desde que seja observado o



interregno minimo de um ano das datas dos or¢amentos aos quais a proposta se referir.

§ 1° A repactuacio para fazer face a elevagdo dos custos da contratagdo,respeitada a anualidade disposta no
caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é direito do contratado e nio podera alterar o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as condi¢des efetivas da
proposta.

§2°(.)

§3°(.)

§ 4° A repactuagio para reajuste do contratoem razdo de novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de
Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da mio de obradecorrente desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacio sera contado a partir:

I — da data limite para apresenta¢do das propostas constante do ato convocatorio, em relagdo aos custos com a
execugdo do servigo decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a
execugdo do servigo; ou

II —da data do Acordo, Convencio, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a época da
apresentacio da proposta quando a variagdo dos custos for decorrente da mao de obra e estiver vinculada as
datas-bases destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade serd contada a partir da data do fato gerador
que deu ensejo a ultima repactuacio.

Art. 57. As repactuagdes serdo precedidas de solicitaciio da contratada, acompanhada dedemonstragdo analitica
da alteracdo dos custos, por meio de apresentagdo da planilha de custos e formagdo de pregosou do novo
Acordo, Convengio ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuagio, conforme for a variagdo de
custos objeto da repactuag@o.

§ 1°E vedada a inclusdo, por ocasidio da repactuacio, debeneficios niio previstos na proposta inicial, exceto
quando se tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal, Acordo, Convencio ou Dissidio Coletivo de
Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta Instrugo Normativa.

§ 2° A variagéo de custos decorrente do mercado somente sera concedida mediante a comprovagéo pelo contratado
do aumento dos custos, considerando-se:

I - os precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragao;

II - as particularidades do contrato em vigéncia;

III - a nova planilha com varia¢do dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes; e

V - a disponibilidade orgamentaria do 6rgdo ou entidade contratante.

§ 3° A decisdo sobre o pedido de repactuag@o deve ser feita no prazo maximo de sessenta dias, contados a partir da
solicitag@o e da entrega dos comprovantes de variagdo dos custos.

§ 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio deapostilamento, exceto quando
coincidirem com a prorrogacio contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento.

§ 5° O prazo referido no § 3° deste artigo ficara suspenso enquanto a contratada ndo cumprir os atos ou apresentar a
documentagdo solicitada pela contratante para a comprovagdo da variagdo dos custos.

§ 6° O 6rgao ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir a variacio de custos alegada
pela contratada.

§ 7° As repactuacdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contrato
seriio objeto de preclusiio com a assinatura da prorrogacio contratual ou com o encerramento do contrato.
(grifei)

42. Ha ainda o entendimento consolidado no PARECER n. JT-02, de 26 de fevereiro de 2009, adotado pelo Advogado-

Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado em 06/03/2009 no Diario Oficial da Unido. Ao versar sobre
repactuacdo, a manifestacdo da AGU vinculou toda a Administragdo Federal, cujos 6rgdos e entidades foram obrigados a lhe dar fiel
cumprimento, nos termos do art. 40, § 1°, da Lei Complementar n° 73, de 1993.

43, O Parecer n° JT-02 adota os termos do Parecer JTB 01/2008, que, por sua vez, conclui:

“a) a repactuacdo constitui-se em espécie de reajustamento de precos, ndo se confundindo com as hipéteses de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

b) no caso da primeira repactuagdo do contrato de prestagdo de servigos continuos, o prazo de um ano para se
requerer a repactuagdo conta-se da data da proposta da empresa ou da data do orgamento a que a proposta se
referir, sendo certo que, considera-se como data do orgamento a data do acordo, convengdo, dissidio coletivo de
trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a época da apresentagdo da proposta;

¢) no caso das repactuacdes subseqiientes a primeira, o prazo de um ano deve ser contado a partir da data da Gltima
repactuagao;

d) quanto aos efeitos financeiros da repactuagdo nos casos de convengdes coletivas de trabalho, tem-se que estes
devem incidir a partir da data em que passou a viger efetivamente a majoragdo salarial da categoria profissional; e
¢) quanto ao termo final para o contratado requerer a repactuaciio, tem-se que a repactuaciio devera ser
pleiteada até a data da prorrogacio contratual subseqiiente, sendo certo que, se nio o for de forma
tempestiva, havera a preclusio do direito do contratado de repactuar.” (grifou-se)

44. Enfatiza-se, portanto, que a presente controvérsia diz respeito a inclusdo de abono na planilha de custos e formagao
de precos, proveniente de CCT, sendo que no caso o pedido foi formalizado de forma "complementar" (Oficio n°
06/2022/DATAINFO/MC, SEI n° 11881344).

45. Com efeito, um dos aspectos arguidos foi a existéncia de preclusdo logica. O art. 57, § 7°, da IN SEGES/MPDG n°
05/2017, estatuiu que as repactuacdes a que o contratado fizer jus e que nio forem solicitadas durante a vigéncia do contrato
seriio objeto de preclusio com a assinatura da prorrogacfo contrat ual ou com o encerramento do contrato.



46. Consequentemente, extrai-se que a parte inicial do enunciado ndo pode ser menosprezada ("a que o contratado fizer
jus"), sendo de suma importancia verificar se seria possivel exercer o direito a repactuagdo a época. Em outras palavras, ¢ relevante
verificar se os fatos geradores ocorreram antes da prorrogagdo contratual ou do encerramento do contrato e, de maneira cumulativa,
se ocorreu a solicitagdo tempestivamente. Ha que se homenagear o postulado da seguranga juridica.

47. Tendo em vista a redag@o da regra, a preclusdo, no caso concreto, pode ser consumativa ou logica, pois dependera se
houve o mero encerramento do contrato, existéncia de ato dando quitagdo plena ou se existiu a pratica de ato incompativel com
outro praticado anteriormente. Nao € necessario cravar de antemao a natureza da preclusdo que podera ocorrer no caso concreto.

48. Nessa toada, a assinatura da prorrogacio do contrato firmado com a Administracio, nos mesmos termos e
condicbes (e.g. preco) em que ele se encontra, niao confere o direito de pleitear posteriormente o reajustamento dos precos,
salvo com base em novo e posterior fato gerador (e.g. nova CCT).

49. O art. 57, § 4° da IN SEGES/MPDG n° 05/2017 versa que as repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo
formalizadas por meio de apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que deverdo ser
formalizadas por aditamento.

50. Nos termos do art. 56, caput, da IN SEGES/MPDG n° 05/2017, em regra, nas repactuacdes subsequentes a
primeira, a anualidade sera contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuacio .
S1. Sendo assim, o enunciado infralegal deve ser lido em conjunto com as demais normas, porquanto pode ocorrer de

a variagdo de custos ter sua anualidade resultante em datas diferenciadas ou que estejam envolvidas mais de uma categoria
profissional ou que tenha sido editada, por exemplo, nova CCT durante a vigéncia contratual (e.g. logo apds uma prorrogagio ou
pouco tempo antes).

52. Desse modo, a interpretacio sistematica dos arts. 57, § 7°, e 56, caput, da IN SEGES/MPDG n° 05/2017 resulta
em que, atendida a anualidade, deve ser verificado se ndo ocorreu a preclusdo em virtude de prorrogacéo realizada anteriormente
ou decorrente de repactuacdo efetivada via apostilamento, ocasides em que ja era possivel a alegacdo de eventual direito a
repactuagdo, agora objeto de novo pedido de apostilamento (ou até mesmo em sede de posterior prorrogacao).

53. O art. 57, § 1°, da IN SEGES/MPDG n° 05/2017, predispde que € vedada a inclusio, por ocasido da repactuacio,
de beneficios ndo previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por for¢ca de instrumento legal,
Acordo, Convencio ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta Instrugdo Normativa.

54. Entretanto, ndo pode passar despercebido que mesmo quando se trata de beneficio ndo previsto na proposta
inicial e que se tornou obrigatorio ulteriormente, nio se afasta o comando normativo presente no art. 57, § 7°, da
IN SEGES/MPDG n° 05/2017 (sobre preclusio).

55. A SEGES/ME se manifestou na NOTA TECNICA SEI n° 30728/2022/ME, oportunidade em que consignou
niao haver preclusio légica, desde que nio houvesse bis in idem; fosse respeitado o interregno minimo de um ano para a
primeira; e os itens novos na planilha estejam de acordo com o § 1° do art. 57 da IN n° 5, de 2017, ou seja, (i) se
tornem obrigatorios por for¢a de instrumento legal; e (ii) sejam de matéria trabalhista. Além disso, corroborou com o § 2° do art. 54
da instru¢do normativa (anualidade resultante em datas diferenciadas).

56. A argumentacio da entio SEGES/ME nio merece prosperar, pois niao aborda o art. 57, § 7° da
IN SEGES/MPDG n° 05/2017 (sobre preclusiio) e suas consequéncias.
57. De igual sorte, a PGFN nao concordou com as conclusdes da entio SEGES/ME acerca da preclusio. De fato,

os argumentos elencados nio abarcam a situagdo que se faz presente quando havia a possibilidade de solicitar a repactuacio
e o pleito nio foi realizado quando da prorrogacio.

58. A andlise da SEGES/ME cingiu-se a possiveis itens novos, que se tornaram obrigatdrios, mas cuja solicitacdo
ocorreu em situagdo de normalidade, tempestivamente, decorrente de fato novo, sem que tenha havido contradi¢io ou omissao
anteriormente a prorrogaciio ou encerramento do contratual.

59. Na situag¢do juridica examinada pela CONJUR-MC, a unidade consultiva entendeu que a sociedade
empresaria teria ratificado, no segundo termo aditivo, as demais clausulas e condi¢des fixadas no contrato. Por conseguinte,
na visao do 6rgio, teria perdido automaticamente a faculdade de exercer o seu direito material, em virtude da preclusiao
logica (Acordao TCU-Plenario n°® 1.828, de 2008). Salientou, porém, que nio ocorre a preclusio quando a solicitacio de
repactuacio é realizada em data anterior & prorrogacio contratual e que nio parecia ser o caso examinado (Acérdiao n.’
2.125/2010-Plenario do TCU).

60. No que tange a prépria possibilidade juridica de repactuar abono, supondo que em eventual caso concreto
nio tenha havido preclusio, persiste a controvérsia juridica sobre se seria possivel concretizar a sua inclusdo, a qual sera
examinada a seguir.

61. A PGFN ratificou integralmente o disposto pela SEGES/ME na NOTA TECNICA SEI n° 30728/2022/ME, no
sentido de que nao seria possivel a inclusdo do abono. A CONJUR-MC e 0 DAJI/AGU também haviam entendido ndo ser
viavel juridicamente, enquanto a CONJUR-MJSP e a PGF defenderam o posicionamento oposto.

62. A SEGES/ME, que editou a IN SEGES/MPDG n° 05/2017, concluiu que o abono nio compde a planilha de
formacdo de precos, uma vez que a CLT, regente das relagdes trabalhistas, nio considera o abono parte integrante da
remunerac¢io, bem como nfo se incorpora ao contrato de trabalho do empregado, tampouco constitui base para qualquer
encargo trabalhista ou previdencidrio. Adicionou, ademais, o argumento segundo o qual a contempla¢io da rubrica do abono
"pode configurar enriquecimento ilicito da empresa e ensejar responsabilizacido do gestor que deu causa, haja vista que néo
tem amparo legal que vincule a Administracdo".

63. A Consolidagdo da Legislacdo do Trabalho trata do abono nos §§ 1° e 2° do art. 457 da CLT. A partir de 11 de

novembro de 2017, data de entrada em vigor da reforma trabalhista (e.g. Lei n° 13.467/17), houve a alteragdo dos dispositivos:

Art. 457 — Compreendem-se na remuneragio do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido
e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber.

o A aGra e A O— R RO — S —A—

§ 1° Integram o salario a importincia fixa estipulada, as gratificacdes legais e as comissdes pagas pelo
empregador. (Redagdo dada pela Lei n® 13.467. de 2017)

§ 2° As importincias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentagdo, vedado seu
pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e abonos nfio integram a remuneracio do empregado,



nio se incorporam ao contrato de trabalho e niio constituem base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista e previdencidrio. (Redacdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

64. Nesse cenario, a PGFN e a entdo SEGES /ME consideraram a incidéncia do art. 6°, caput, da IN SEGES/MPDG n°
05/2017, assim como da CLT, ou seja, a Administragdo ndo se vincularia as disposi¢des contidas em acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista.

65. O argumento deve ser rechacado, pois o abono é debatido justamente no Ambito de relacdes trabalhistas,
inclusive sendo objeto da reforma trabalhista. Embora nio integre mais a remunera¢io, é um custo e eventualmente
atribuido aos empregados.

66. O DAJI/AGU repisou que os custos contratuais devem se resumir as parcelas obrigatérias previstas em lei, o
que nio seria o caso do abono, assim como rememorou a situagdo relativa a pagamento de auxilio-saude. Sublinhou que seriam
custos nio previstos quando do planejamento inicial. Tanto a situa¢do examinada pelo DAJI, quanto a analisada pela CONJUR-
MC, dizem respeito @ mesma CCT (clausula sétima da CCT 2021/2022 - DF000608/2021):

PARECER n. 00174/2021/CLCC/CGU/AGU (DAJI)
NUP: 00590.000971/2019-75

INTERESSADOS: ESCOLA DA AGU - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - BRASILIA
()

Senhor Diretor,

(...)

22. Prosseguindo, questiona o setor demandante acerca da legalidade do pagamento, pela Administra¢do, do abono
concedido aos terceirizados por meio da Clausula Sétima da CCT 2021/2021 SINDPD/DF (Seq. 184, CONV1).
23. Sobre este aspecto, cabe transcrevermos, por oportuno, o teor doartigo 6° da Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG n° 05/2017:

Art. 6° A Administracio nio se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Conven¢des ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participacio dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa contratada, de matéria néio trabalhista, ou que estabelecam direitos niio previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

24. Além disso, ressaltamos o contido no subitem 8.5.1 do Edital, in verbis:

8.5 E vedado d proponente incluir na Planilha de Custos e Formaciio de Precos:

8.5.1item relativo a despesas decorrentes de disposi¢oes contidas em Acordos, Convengoes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabele¢cam direitos néo previstos em lej tais como
valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdencidarios, bem como de pregos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade (art. 9°, paragrafo unico, incisos I a III, do Decreto n.° 9.507/2018, e art. 6°
da IN SEGES/MP n.°5, de 2017);

25. Ainda, merece destaque as premissas basicas relacionadas a tema diverso, qual seja, a possibilidade de inclusdo
d e verba relativa a "auxilio satide" nas planilhas de custos e formacio de pregos, mas que podem ser
aproveitadas para a presente analise, constantes do Parecer n° 00004/2017/CPLC/PGF/AGU (Seq. 30 - ANEX2 -
NUP 00400.001506/2018-61), da Camara Permanente de Licitacdes e Contratos Administrativos da PGF:

39. Nao se desconhece, é certo, que, ao reger as relagdes individuais entre empresas e trabalhadores, asnormas
coletivas terminam por produzir efeitos ndo apenas no que toca as partes diretamente envolvidas em sua
elaboragdo, podendo atingir, por via reflexa, a esfera juridica de terceiros que ndo tiveram assento nas
negociagoes coletivas.

40. E o caso tipico das situacdes deterceirizacio de servicos a orgios piiblicos e privados, nas quais os
tomadores de servigo, apesar de ndo participarem das negociagées coletivas, acabam sendo atingidos pelos seus
efeitos, vez que os custos das respectivas contratagdes de servigos terceirizados estdo umbilicalmente atrelados
aos direitos e obrigagdes trabalhistas das empresas e dos empregados terceirizados estipulados em acordos e
convengades coletivas.

41. Portanto, os efeitos dos acordos e convengdes podem atingir terceiros estranhos ds negociagdes coletivas,
quando for o caso, apenas de forma indireta, isto é, reflexamente, e ndo por meio da previsdo, na norma
coletiva, de deveres ou obrigagées diretas para os orgdos e entidades ndo participes desses instrumentos, como
pretende fazer crer, de forma equivocada, o SEAC/DF.

()
71. Os custos minimos obrigatorios, a serem considerados pela Administracdo nas licitagdes publicas relativas a
contratagdo de servigos terceirizados sao aqueles correspondentes aos beneficios e valores previstos em lei,
acordo, dissidio ou convengio coletiva, sem o0s quais o empregador ndo pode admitir um determinado
empregado, e que, portanto, equivalem ao minimo necessdrio e suficiente para garantir a exequibilidade dos
servigos terceirizados que serdo contratados.

72. Na espécie, além de se tratar de umcusto reputado ilegal, nido sendo o beneficio do plano de saiide
obrigatorio e indispensavel a contratacdo dos empregados, nos ternos da propria CCT, néo se mostra possivel a
Administracdo, consequentemente, c ipla-lo na composicdo dos custos minimos obrigatorios da planilha
estimativa da licitagdo. Também néo é dado aos licitantes, pelos mesmos fundamentos, coti-los em suas
planilhas e propostas de pregos, nem a Administragdo aceitar tais propostas.

26. E necessario se ter em mente que os custos contratuais devem se resumir as parcelas obrigatérias previstas
em lei, 0 que ndo é o caso do abono. Sem o procedimento licitatorio, no qual a Administragdo consegue, em
ambiente concorrencial, avaliar os custos minimos para a prestagdo do servigo, formando o sinalagma mais
vantajoso possivel, é necessario redobrado cuidado para que nio sejam incorporados, por meio das



repactuacdes, custos ndo previstos quando do planejamento inicial.

27.No caso da Administracio Piblica Federal, ndo ha qualquer norma a exigir a obrigatoriedade de constar
do calculo da repactuacio quaisquer valores a titulo abono, de modo que entende-se pela impossibilidade da
inclusiio do item na planilha de custos e formagao de precos.

28. Em decorréncia do entendimento acima, torna-se prejudicada a analise dos questionamentos presentes no item
21 da Nota Técnica n° 00117/2021/NUCON/EAGU (Seq. 202).000

()

46. Ante o exposto, ressalvados os aspectos econdomicos, de conveniéncia e oportunidade administrativas,
desde que observados os registros constantes neste Parecer, especialmente os §§ 10,13, 21, 27, 38, 39, 40, 41,
43 e 45, existe possibilidade de celebragio do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 007/2020-AGU, razdo
pela qual se sugere o encaminhamento dos autos a Escola da Advocacia-Geral da Unido, para a tomada das
providéncias necessarias.

E o Parecer.

67. O entendimento de que sdo custos nio previstos quando do planejamento inicial ndo merece guarida, pois o § 1° do
art. 57 da IN n°® 5, de 2017, predispds justamente que esses estdo excepcionados quando se tornarem obrigatérios por forca de
instrumento legal, Acordo, Convencio ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta Instrucio
Normativa.

68. A CONJUR-MC consignou que a Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467, de 2017) retirou do abono sua natureza
salarial e trabalhista, conforme se verifica da nova redagdo do art. 457, §2°, da CLT. O abono em questido consistiria
em liberalidade deferida pelos empregadores. Ademais, cita que a Lei n° 8.212/91 sofreu alteragdo nos §§8° e 9° de seu art. 28,
para excluir os prémios e os abonos do salario de contribuigdo, in litteris:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigao:

[.]

§ 9° Nao integram o salario-de-contribui¢io para os fins desta Lei, exclusivamente (Redacdo dada pela Lei n®
9.528. de 10.12.97)

[-]

e) as importancias: (Redacdo dada pela Lei n® 9.528. de 1997)

[-]

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados do salario; (Incluido pela Lei
n°9.711. de 1998).

[...]

z) os prémios e os abonos. (Incluido pela Lei n® 13.467. de 2017)

69. Na visao do 6rgdo consultivo, seu pagamento deve ser feito por parte do empregador e ndo gera o dever correlato da
Administra¢do de repactuar o contrato, cabendo ao primeiro arcar com os custos correspondentes, com fulcro nos arts. 9° do
Decreto n° 9.507/2018 e 6° da IN n°® 05/2017.

70. O ponto arguido no sentido de que a reforma trabalhista afastou tanto a natureza salarial quanto trabalhista
nao tem respaldo, pois fora afastada apenas a natureza salarial, ndo a trabalhista. Além disso, ndo ¢é possivel, acrescenta-se,
enquadrar como mera liberalidade, diante dos contornos delineados na CCT sob analise.

Outras normas referentes a salarios, reajustes, pagamentos e critérios para calculo

CLAUSULA SETIMA - ABONO

Excepcionalmente, ¢ em decorréncia dos efeitos econdomicos da pandemia da Covid-19,0s empregados
abrangidos pela presente norma coletiva receberfo, a titulo de abono, por uma tnica vez, juntamente com o
salario de janeiro de 2022, o valor correspondente a 27,04% (vinte e sete virgula zero quatro por cento) a ser
calculado sobre o salario de abril de 2021.

Paragrafo primeiro— O pagamento do abono sera devido somente aos empregados com contrato de trabalho
ativo em 2021, no periodo correspondente a data-base de 1° de maio de 2021.

Paragrafo segundo - Os empregados desligados apds 1° de maio até 31 de agosto de 2021tém direito ao
pagamento do abono, que devera ser quitado por TRCT complementar na folha de outubro de 2021, juntamente
com as diferengas das verbas rescisorias.

Paragrafo terceiro - Os empregados demitidos apos 31 de agosto de 202 1receberio o abono juntamente com as
verbas rescisorias.

Paragrafo quarto - Os empregados cujo término do contrato de trabalho recaiu apds 1° de maio, em decorréncia
da projegdo do aviso prévio, terdo direito ao pagamento do abono, que devera ocorrer na folha de outubro de 2021
por TRCT complementar juntamente com as diferencas das verbas rescisorias.

71. No ponto, assiste razao a entaio CONJUR-MIJSPS (NUP: 08059.000398/2018-58):

25. Embora a Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467, de 2017) tenha retirado do abono sua natureza salarial,
nio é possivel dizer que também tolheu-lhe sua natureza de parcela trabalhista, ji que o abono
continua verba decorrente do contrato de emprego, isto é, de uma relacéo trabalhista.

72. O pagamento de beneficios, de fato, ainda que pagos em parcela Unica e sem habitualidade, com natureza
indenizatoria, ndo afasta a possibilidade de insercdo em planilha de custos e, consequentemente, a repactuacdo. A PGF rememora a
situagdo do auxilio-funeral, indicado na IN 05/2017:

ANEXO I DEFINICOES

()
I - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS: beneficios concedidos ao empregado, estabelecidos em legislagio,



Acordo ou Convengéo Coletiva, tais como os relativos a transporte, auxilio-alimentacio, assisténcia médica e
familiar, seguro de vida, invalidez, funeral, dentre outros.

73. Nao obstante a CLT disciplinar que determinados beneficios ndo integrem a remuneragido do empregado, como ¢é o
caso do abono e do auxilio alimentagdo, ndo implica que tais verbas ndo sejam passiveis de inclusdo na planilha de custos e
de repactuagao:

CLT:

Art. 144. O abono de férias de que trata o artigo anterior, bem como o concedido em virtude de clausula do
contrato de trabalho, do regulamento da empresa, de convencio ou acordo coletivo, desde que nio excedente de
vinte dias do salirio, nio integrariio a remuneracio do empregado para os efeitos da legislacdo do

trabalho.

()

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragao do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido e
pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber. (Redacdo

dada pela Lein® 1.999. de 1.10.1953)

§ 12 Integram o saldrio a importincia fixa estipulada, as gratificagdes legais e as comissdes pagas pelo
empregador. (Redacdo dada pela Lein® 13.467, de 2017)

§ 22 As importincias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentacio, vedado seu
pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios ¢ abonos niio integram a remunerac¢io do empregado,
niio se incorporam ao contrato de trabalho e nio constituem base de incidéncia de qualquer encargo

trabalhista e previdenciario. (Redacao dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)(g.n.)
74. A leitura dos diplomas legais e da Instru¢io Normativa demonstra que nio configura requisito para a

concessdo de repactuacio aferir, conforme bem resumiu a PGF, se determinada verba/rubrica (i) tem natureza salarial ou
indenizatdria; (ii) se integra ou niio a remuneracio do empregado; (iii) se incorpora ou nio ao contrato de trabalho; ou (iv)
se constitui ou niio base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista, previdenciario e fundiario, conforme prescrevem o
§2°do art. 457 da CLT, alinea "z", do §9°, do art. 28, da Lei 8.212/1991 e 0 § 6°, do art. 15, da Lei n° 8.036/1990.

75. A PGF acertadamente observou que o beneficio "auxilio-alimenta¢do" também esta contemplado expressamente no
mesmo art. 457, § 2°, da CLT, assim como o § 9° do art. 28, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, alinea "c", elenca que tal
verba ndo integra o saldrio de contribuicdo. O Decreto n® 10.854, de 10 de novembro de 2021, inclusive, confirma tal regramento:

Art. 178. A parcela paga in natura pela pessoa juridica beneficiaria, no ambito do PAT, ou disponibilizada na
forma de instrumentos de pagamento, vedado o seu pagamento em dinheiro:

I - nfio tem natureza salarial;

II - néo se incorpora a remuneragiio para quaisquer efeitos; e

III - ndo constitui base de incidéncia do FGTS.

76. Nesse contexto, se a rubrica obedecer aos requisitos de validade e contar com a for¢a normativa decorrente de
Instrumento de Negociagdo Coletiva de Trabalho, compora as planilhas de custos, sendo passivel de repactuagdo, conforme a IN
05/2017:

ANEXO I DEFINICOES

1 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS: beneficios concedidos a0
empregado, estabelecidos em legislacdo, Acordo ou Convenc¢io Coletiva, tais como os relativos a
transporte, auxilio-alimentaciio, assisténcia médica e familiar, seguro de vida, invalidez, funeral, dentre

outros.

()

Submoédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios.

2.3 Beneficios Mensais e Diarios VALOR (RS)

A Transporte

B Auxilio-Refeicao/Alimentacio

C Assisténcia Médica e Familiar

D Outros (especificar)

Total

(8]

ANEXO VIII-B DA FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA

()

2.1. No caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT):

()

c.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-alimentacio, entre outros), a
que estiver obrigada por for¢a de lei ou de Convenc¢io ou Acordo Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer
més da prestagdo dos servigos e de qualquer empregado; e

()

10.1. Fiscalizagdo inicial (no momento em que a prestagdo de servigos € iniciada):

a) No momento em que a prestagdo de servigos ¢ iniciada, deve ser elaborada planilha-resumo de todo o contrato
administrativo. Ela contera informagdes sobre todos os empregados terceirizados que prestam servigos no 6rgéo ou
entidade, divididos por contrato, com os seguintes dados: nome completo, nimero de inscrigdo no CPF, fungio
exercida, saldrio, adicionais, gratificagdes, beneficios recebidos, sua especificagdo e quantidade (vale-
transporte, auxilio-alimentac¢fo), horario de trabalho, férias, licengas, faltas, ocorréncias e horas extras trabalhadas.

()



d) O salario ndo pode ser inferior ao previsto no contrato administrativo e na Convengdo Coletiva de Trabalho da
Categoria (CCT).

¢) Devem ser consultadas eventuais obrigacdes adicionais constantes na CCT para as empresas terceirizadas
(por exemplo, se os empregados tém direito a auxilio-alimentagio gratuito).

77. Em arremate, os argumentos juridicos no sentido da inclusdo do abono nas planilhas de custos, observadas as
demais normas da IN SEGES/MPDG n° 05/2017, sdo plausiveis e coerentes com o ordenamento juridico, de modo que apenas a
vedagdo expressa ou o descumprimento dos demais requisitos poderiam impedir a inser¢do, o que conferiria previsibilidade aos
participantes desde a origem das contratagdes.

IIT - CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS
78. Ante o exposto, conclui-se que:

a) As situagdes relativas a preclusdo do direito a repactuacdo deve ser analisada a luz do art. 57, § 7° da
IN SEGES/MPDG n° 05/2017, segundo a qual as repactuagdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a
vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogac@o contratual ou com o encerramento do contrato;

b) No que atine a analise do instituto da preclusdo, o critério norteador para declara-la deve ser a pratica de atos
incompativeis entre si ou a existéncia de omissdo, desde que houvesse direito a repactuacéo a época e a possibilidade de exercé-lo;

c) Os beneficios de natureza trabalhista estabelecidos como obrigatdrios em acordo ou convengdo coletiva de
trabalho poderdo ser objeto de repactuacdo, ndo sendo requisito aferir se determinada verba/rubrica (i) tem natureza salarial ou
indenizatoria, (ii) se integra ou ndo a remuneragao do empregado, ou (iii) se incorpora ou ndo ao contrato de trabalho; e

d) A forma de pagamento (parcela unica ou habitualidade), de igual sorte, ndo impede a sua inser¢do na planilha de
custos e a concessao de repactuagao.

79. Por fim, sugere-se que sejam cientificadas as unidades consultivas da Consultoria-Geral da Unido, em especial a
CONJUR-MISP, a Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica, assim como a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a
Procuradoria-Geral Federal e a SEGES/MGI.

A consideragao.

Brasilia, 21 de maio de 2023.

JOAO PAULO CHAIM DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO
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