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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF

CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CPLC

NUP: 50500.015987/2022-18

PARECER n. 00006/2022/CPL.C/DEPCONSU/PGF/AGU

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REGIME DE
TRABALHO REMOTO. POSSIBILIDADE.

I - E possivel a contratagdo de servigos continuados com dedicagio exclusiva de mdo de obra em
regime de trabalho remoto, nos termos do art. 5°-A, §2°, da Lei n. 6.019, de 1974, com redagdo da
Lei n. 13.467, de 2017, desde que tal regime seja adequado as necessidades da Administracdo
contratante, o que deve ser objeto de estudo e comprovacdo na fase de planejamento da licitagao.
IT - A previsdo de trabalho remoto deve recair apenas sobre os postos cujas atividades se
compatibilizem com o regime de teletrabalho e desde que ndo haja prejuizo a execucdo do
contrato.

IIT - Em contratos em vigor, ¢ possivel a alteragdo do regime de prestagdo de servigos, de
presencial para remoto, desde que sejam feitos estudos que evidenciem e comprovem ser a
alteragdo a melhor forma de atendimento as necessidades supervenientes do 6rgdo contratante e
haja concordéncia da contratada, com fundamento no art. 65, II, da Lei n. 8.666/93.

IV - As planilhas de custos e formagdo de precos deverdo ser adequadas, para eliminacdo dos
custos relacionados a prestagdo do servico de forma presencial, tais como, vale transporte,
uniformes, relogios de ponto, entre outros.

V - O termo de referéncia devera trazer a indicacdo clara da forma de fiscalizacdo do servico e
mensuragao dos resultados.

VI - A previsdo, na planilha, de item relacionado a ajuda de custo para o trabalho remoto somente

¢ permitida se houver previsdo em lei, convengdo coletiva de trabalho ou acordo coletivo de
trabalho. Art. 57, §1°, c/c art. 6° da Instru¢do Normativa SEGES/MP n. 05/2017.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. RELATORIO

1. Cuida-se de manifestacio da Camara Permanente de Licitagbes e Contratos Administrativos da
Procuradoria-Geral Federal - CPLC, orgdo integrante do Departamento de Consultoria da PGF, cujos objetivos e
competéncias sdo estabelecidos pelo art. 36, § 1°, da Portaria PGF n°® 338, de 12 de maio de 2016, nos seguintes termos:

Art. 36 Integrardo o DEPCONSU as seguintes Camaras Permanentes:
[...]

IT - Camara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos; e

[...]

§ 1° As Camaras Permanentes relacionadas nos incisos I a III tém o objetivo de aperfeicoar as
teses juridicas relacionadas as atividades de consultoria e assessoramento juridico das autarquias e
fundacdes publicas federais, bem como discutir questdes juridicas relevantes afetas a referidas
atividades, competindo-lhes, no ambito de sua atuagdo tematica: (Redac¢do dada pela Portaria PGF
n.° 619, de 06 de outubro de 2017)
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I - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgdos de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as autarquias
e fundagdes publicas federais;

I - promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos oOrgdos de execucdo da Procuradoria-Geral
Federal; e

IIT - submeter & consideragdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusdo dos
trabalhos, para posterior aprovacao pelo Procurador-Geral Federal.

2. Trata-se, na espécie, de consulta formulada a CPLC pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, acerca da possibilidade de contratagdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mio de obra em
regime de trabalho remoto (seq. 5, Sapiens).

3. A ANTT encaminhou a consulta ao DEPCONSU, com fundamento no inciso III do artigo 39 da Portaria
PGF n° 338, de 12 de maio de 2016, ante a alta relevancia e grande repercussdo da matéria.
4. Apresenta o Parecer n° 00047/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, (Seq. 3, Sapiens) aprovado parcialmente pelo

Despacho de Aprovagao n® 00026/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (Seq. 4, Sapiens), que conclui ser possivel a contratagdo de
postos terceirizados em regime de trabalho remoto, ainda que ndo haja regulamentagdo normativa em ambito federal,
tendo em vista a autorizagdo contida no art. 5°-A, §2°, da Lei n. 6.019, de 1974, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei
n. 13.429, de 2017.

5. A consulta foi encaminhada, pelo DEPCONSU, a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (seq.
7, Sapiens), a fim de colher pronunciamento especifico relacionado a matéria, considerando o que dispde o art. 73, da
Instrucdo Normativa SEGES/MP n. 5, de 2017.

6. Em resposta, a SEGES confirmou o entendimento de possibilidade de contratagdo de postos terceirizados
em regime de teletrabalho, desde que seja evidenciado, nos estudos técnicos preliminares da licitagdo, a conveniéncia
desse tipo de contratagdo para o 6rgdo interessado (seq. 11, Sapiens).

7. Esse ¢ o quadro.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS EM REGIME
DE TELETRABALHO

8. Nas relagdes trabalhistas, o regime de teletrabalho ou trabalho remoto encontra-se regulamentado desde o

advento da Lei n. 13.429, de 2017, que incluiu o Capitulo II-A "do Teletrabalho", na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), com alteragoes pela Lei n. 14.442, de 2022.

9. O art. 75-B da CLT define o regime de teletrabalho como a prestacdo de servigos fora das dependéncias
do empregador, de maneira preponderante ou ndo, com a utilizagdo de tecnologias de informagdo e de comunicagdo,
que, por sua natureza, ndo configure trabalho externo.

10. A CLT determina que a prestagdo de servigos em regime de trabalho remoto conste expressamente de
instrumento de contrato individual de trabalho (art. 75-C), podendo haver alteragdo entre os regimes presencial e de
teletrabalho por acordo entre as partes, devidamente registrado em aditivo contratual (art. 75-C, §1°).

11. No ambito dos contratos de terceirizacdo, a mesma Lei n. 13.429, de 2017, alterou a Lei n. 6.019, de
1974, para acrescentar o art. 5°-A, que, em seu §2°, autoriza a prestagdo dos servigos terceirizados em local distinto das
instalagdes fisicas da tomadora dos servigos, desde que haja acordo entre as partes:

Art. 5°-A. Contratante ¢ a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de
prestacdo de servigos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal. (Redagdo dada pela Lein® 13.467, de 2017)

§ 19 E vedada & contratante a utilizagdo dos trabalhadores em atividades distintas daquelas que
foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servigos. (Incluido pela Lei n°
13.429, de 2017)

§ 2° Os servicos contratados poderdo ser executados nas instalagées fisicas da empresa
contratante ou em outro local, de comum acordo entre as partes. (Incluido pela Lei
n° 13.429, de 2017)

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/27863236/chave/f12ff3cd/visualizar/1817575922-1053527484 2/9


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art2

16/03/2023, 19:48 https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/27863236/chave/f12ff3cd/visualizar/1817575922-1053527484

12. No servigo publico federal, em que pese a existéncia de experiéncias isoladas de trabalho remoto em
orgaos especificos, como a propria Advocacia-Geral da Unido, foi com o advento da pandemia do coronavirus que o
regime de teletrabalho foi institucionalizado e disseminado entre as diversas categorias e fungdes publicas. A época, os
servidores publicos federais foram autorizados, enquanto perdurasse o estado de emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), a exercer suas atividades de forma remota, nos termos
das Instrugdes Normativas n. 19, de 12 de marco de 2020 ¢ n. 28, de 25 de marco de 2020.
13. Em paralelo, o Ministério da Economia, por meio da Secretaria de Gestdo (SEGES),
expediu orientagdes aos gestores sobre os contratos de servigos terceirizados, autorizando, entre outras medidas
excepcionais, a execu¢do do trabalho remoto pelos trabalhadores vinculados a prestacdo do servico (disponivel
em https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-no-combate-a-covid-19/recomendacoes-covid-19-
contratos-de-prestacao-de-servicos-terceirizados):

Os orgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,

considerando a classificagdo da situagdo mundial do novo coronavirus (COVID-19) como

pandemia, deverdo seguir as seguintes recomendagoes:

(..)

7° - E facultada a negociagdo com a empresa prestadora de servigos, visando as seguintes
medidas:

(1) antecipacdo de férias, concessdo de férias individuais ou decretagdo de férias coletivas; (ii)
fixagdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados de revezamento; (iii) execucio de
trabalho remoto ou de teletrabalho para as atividades compativeis com este instituto e desde
que justificado, sem concessdo do vale transporte, observadas as disposices da CLT;
(iv) redugdo da jornada de trabalho com a criagdo de banco de horas para posterior compensagao
das horas ndo trabalhadas. (g.n.)

14. Verifica-se que a execugdo do trabalho de forma remota, por parte dos empregados terceirizados, foi
regulamentada e largamente utilizada no ambito da Administracdo Publica Federal, para fazer frente a pandemia
da Covid-19, sendo, até entdo, tratada como medida excepcional e provisoria, atrelada as circunstancias de enfrentamento
da crise sanitaria global. Tal autorizagdo ocorreu em paralelo com aquela dada aos servidores e empregados publicos, de
forma a adequar os ambientes de trabalho as novas rotinas, visando, primordialmente, a preservagdo da saude publica e do
trabalhador.
15. Vale registrar que a realidade do trabalho remoto avangou em relagdo aos servidores, tendo sido permitida
e regulamentada a possibilidade de teletrabalho independentemente da pandemia, conforme previsto na Instrucdo
Normativa ME/SGD n. 65, de 30 de julho de 2020, mediante a implementacdo de um Programa de Gestdo. De acordo
com seu art. 2°, podem participar servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, de cargos em comissao, empregados
publicos em exercicio na unidade e contratados temporarios regidos pela Lei n. 8.745/93.
16. Ora, a despeito de ndo haver uma regulamentagdo especifica para os contratos administrativos de
terceirizagdo no periodo pos-pandémico, é certo que devem acompanhar a realidade do érgdo contratante. E a méaxima
segundo a qual o acessorio segue o principal. A propria existéncia do contrato pressupde o atendimento a necessidade
publica a tempo ¢ modo da Administragdo contratante. Mudando a maneira como a atividade administrativa é prestada no
ambito do orgdo, ¢ natural e necessario que os contratos de servigos de apoio também sejam alterados, de forma a torna-
los adequados a necessidade publica, garantindo a modernizagao e eficiéncia necessarias.
17. Nao se pode ignorar, ademais, que a realidade do mercado pds-pandemia se alterou, de forma que muitas
fungdes antes prestadas essencialmente de forma presencial, passaram a ser executadas remotamente, o que também deve
ser objeto de atencdo da Administragdo, com o objetivo de acompanhar as alteragdes do mercado e buscar propostas mais
vantajosas, desde que, obviamente, ndo haja prejuizo ao interesse publico.
18. Como bem apontado no Despacho de Aprovacao n° 00026/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (Seq. 4, Sapiens),
o fundamento legal para a contratacdo de servigos terceirizados em regime de teletrabalho € o anteriormente citado art. 5°-
A, §2° da Lei n. 6.019, de 1974, que trata das terceirizagdes em geral. Ha, pois, autorizagdo legal, ainda que genérica,
para implementar o trabalho remoto nos contratos terceirizados.
19. Por sua vez, a Instru¢do Normativa SEGES/MP n. 5, de 2017, também trouxe dispositivo que
permite a execugao do trabalho de forma remota nos contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra:
Art. 17. Os servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra s3o aqueles em que o
modelo de execugao contratual exija, dentre outros requisitos, que:
I - os empregados da contratada fiquem a disposicdo nas dependéncias da contratante para a
prestagdo dos servicos;
II - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagio
para execugdo simultdnea de outros contratos; e
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IIT - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribuigdo, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo tnico. Os servicos de que trata o caput poderido ser prestados fora das
dependéncias do orgio ou entidade, desde que nao seja nas dependéncias da contratada e
presentes os requisitos dos incisos II e III. (g.n.)

20. A adog@o desse regime ¢ prerrogativa da Administragcdo contratante, de acordo com suas necessidades a
serem evidenciadas na fase de planejamento da licitacdo. Conforme entendimento da Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia, ¢ possivel a contratacdo de postos terceirizados em regime de teletrabalho, desde que seja precedido de
estudos técnicos preliminares da licitagdo que demonstrem a conveniéncia desse tipo de contratagdo para o 6rgdo
interessado (seq. 11, Sapiens).

21. Conclui-se, pois, que € possivel a contratacdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, para
execuc¢do do trabalho de forma remota por parte dos empregados vinculados ao contrato, devendo, para tanto, o gestor
cercar-se de algumas cautelas no caso concreto, sem a pretensdo que as presentes recomendacdes sejam exaurientes, mas
apenas exemplificativas.

22. A primeira delas, ja vista, ¢ a realizacdo de estudos, na fase de planejamento da licitagdo, que demonstrem
que o regime de teletrabalho € o que melhor atende aos interesses do 6rgdo contratante, tanto do ponto de vista técnico,
como econdémico-financeiro.

23. Trata-se, em verdade, de uma etapa prévia necessaria em qualquer procedimento de contratacdo, a de
defini¢do da necessidade, acompanhada da respectiva justificativa, sempre de acordo com os principios norteadores da
atuacdo administrativa e do processo licitatorio, tais como eficiéncia, moralidade, ampliagdo da competitividade, busca
pela proposta mais vantajosa.

24, Em segundo lugar, deve ser evidenciada a compatibilidade entre as fungdes a serem exercidas pelos
trabalhadores e o regime de teletrabalho. Essa analise pode variar de acordo com as necessidades de cada 6rgdo, de forma
que uma mesma fun¢do pode ser viavel no regime de teletrabalho em um 6rgdo, mas ndo em outro. Portanto, exceto
naquelas fungdes em que a atuagdo presencial ¢ imprescindivel, como limpeza, vigilancia, copeiragem, entre outros,
apenas o gestor ¢ capaz de definir se determinada atividade pode ou ndo ser prestada de forma remota e se tal regime
atende a necessidade publica especifica daquele orgao.

25. Ainda, ¢ necessario promover a compatibilizacdo da planilha de custos ¢ formagdo de pregos com o
regime de teletrabalho, ndo sendo possivel a previsdo de rubricas que sejam tipicas da execugdo do servigco de forma
presencial, como vale-transporte, uniformes, relégio de ponto, entre outras.

26. Importa registrar que somente sera possivel incluir na planilha rubrica relacionada a ajuda de custo ou
qualquer tipo de indenizagao relacionada a infraestrutura do trabalho remoto se houver previsdo em lei ou instrumento
coletivo que determine o pagamento do referido custo.

217. A CLT nao estipula indenizagdo de carater compulsorio por parte do empregador a seu empregado que
esteja em trabalho remoto. Ha previsdo de que essa matéria sera objeto de clausula contratual especifica. Assim, ndo ha a
fixagdo imperativa de qualquer custo ao empregador — que absorve, evidentemente, os riscos do empreendimento (art.
2°, caput, CLT) —, referindo-se apenas a previsdo “em contrato escrito” (art. 75-D, CLT).

28. O Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido — TRT/SP (Processo n° 1000197-66.2018.5.02.0020,
publicada no DJT de 05/12/2019), entendeu que o empregador ndo deveria ressarcir trabalhadora por despesas tidas com
o trabalho realizado em home office, ainda que a empregada tivesse comprovado gastos relacionados com o trabalho
efetuado em sua residéncia, tais como computador e mobiliario de escritério. Ademais destacou o TRT
que essa modalidade de trabalho “é mais vantajosa ao empregado, haja vista a economia de tempo e
custo, bem como autonomia, decorrente do fato de poder prestar servigos em sua residéncia, no momento que melhor lhe
aprouver.” (item 7 da Nota SEI n°® 4/2020/DIPE/PGACD/PGFN-ME, 12581153, SEI 10951.106259/2020-20).

29. Neste diapasdo, pode-se afirmar caber ao empregador providenciar a formaliza¢do do contrato, mediante
ajuste inicial ou aditivo ao contrato de trabalho, estabelecendo clausulas atinentes a responsabilidade pela aquisigdo,
manutengdo ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura, bem como cabe a Administragdo efetuar
a fiscalizagdo administrativa a fim de evitar eventual responsabilidade trabalhista (Sumula n. 331 do TST).

30. Todavia, ndo poderd a Administracdo arcar com esse custo, salvo se previsto de forma obrigatoria em lei
ou convengao coletiva do trabalho.
31. E o que determina o art. 57, §1°, da Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 05/2017, o qual deve ser lido em

conjunto com o art. 6° do mesmo diploma normativo:

Art. 6° A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam
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direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdencidrios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
Paragrafo unico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposi¢des previstas nos Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente
se aplicam aos contratos com a Administracdo Publica.

32. E recomendavel, ademais, que sejam identificados de antemdo quais e quantos postos de trabalho
exercerdo suas atividades de forma remota, pois tal condicdo impacta na elaboragdo da planilha e da proposta dos
licitantes.

33. No mais, devera haver adaptacdo da metodologia de avaliagdo da execugdo dos servigos e do respectivo
Instrumento de Medi¢do de Resultados - IMR,_fiscalizacdo técnica dos servigos, inclusive para fins de medicdo e
pagamento pela Administracdo, por exemplo no caso de eventuais faltas ndo justificadas, hipotese de glosa parcial do
servigo, etc. Deve haver, no termo de referéncia, indicagdo clara de como sera feita a fiscalizacdo e a medicao de
resultados.

2.2 DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DOS CONTRATOS EM VIGOR PARA ADOCAO DO
REGIME DE TELETRABALHO

34, Outra hipdtese que merece analise desta Camara, a despeito de ndo ter sido levantada na consulta
apresentada, ¢ em relag@o aos contratos de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra que estejam em
vigor, em que a Administragdo objetive alterar a forma de execu¢@o dos servigos de presencial para remoto.

35. Com efeito, sendo licita a contratacdo de postos terceirizados em regime de teletrabalho, também sera
possivel alterar o contrato para adequar o objeto as necessidades supervenientes da Administracao, desde que nao haja
modificagdo da esséncia do objeto.

36. A fundamentacdo para a alteragdo contratual ¢ aquela colacionada no item anterior deste parecer, qual
seja, o art. 5°-A, §2° da Lei n. 6.019, de 1974, c/c o art. 17, paragrafo unico, da IM SEGES/MP n. 5, de 2017, com a
ressalva de que deve ser demonstrado que a necessidade de modificacdo da forma de execucdo do servigos, de presencial
para remota, é superveniente a celebragio do contrato, nos termos da jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da
Unido (Acorddos n. 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015, 2.714/2015, todos Plenario).
37. Uma vez demonstrada a conveniéncia da prestagdo dos servicos de forma remota para o oOrgdo
contratante, por meio de justificativa do ponto de vista técnico e econdmico, € possivel a celebracio de termo
aditivo,_com fundamento no art. 65, inciso II, da Lei n. 8.666, de 1993, por se tratar de alteracdo do objeto que exige
acordo entre as partes, nos exatos termos do art. 5°-A, §2° da Lei n. 6.019, de 1974, com redagdo dada pela Lei n. 13.429,
de 2017.

38. Sobre isso, a doutrina posiciona-se no sentido de que o rol do inciso II,_do artigo 65, ¢ meramente
exemplificativo, justamente em razdo do consenso existente entre as partes do contrato. Mas isso, obviamente, apenas se
as alteragOes contratuais ndo desvirtuarem o objeto contratual de forma a descaracterizar aquilo que fora licitado. Vejamos
o ensinamento de Ronny Charles Lopes de Torres sobre o tema:

O elenco apresentado pela Lei ndo significa que as possibilidades de alteragdo por acordo entre as
partes limitar-se-iam a tais hipoteses descritas neste inciso. Ao revés, a intengdo deste elenco ¢é
impor que as alteragdes previstas nessas situagdes devam ser objeto de trato consensual, ndo
cabendo imposi¢do unilateral por parte da Administragdo.

Sobre o tema trata Jessé Torres Pereira Junior:

"O que o preceito visa a assegurar ¢ o contrario - as quatro situa¢des de mutabilidade referidas nas
alineas somente podem resultar do consenso, vedada a sua imposicao unilateral da Administragido
[...] Nao significa dizer que as alteracdes consensuais se reduzem a essas situacdes definidas
no inciso II; as partes estarido sempre livres para introduzirem no contrato qualquer
alteracio que resulte do consenso, observados os limites legais".

De qualquer forma, mesmo por consenso, sio inadmissiveis alteracdes que desvirtuem o
objeto contratual de forma a descaracterizar aquilo que fora licitado, pois assim, em tese, poder-
se-ia realizar uma alteragdo que beneficiaria o contratado, vencedor do certame em fungdo das
regras outrora postas, em detrimento dos demais interessados que, em razdo das regras contratuais
originais da licitagdo, demonstraram pouco interesse na competigdo. Nesse diapasdo, as alteracdes
consensuais ndo podem criar beneficiamento que gere tratamento desigual em favor do
contratante. Como exemplo, seria ilegal alteracdo para suprimir as garantias de execugao previstas
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no certame. (in Leis de Licitagdes Publicas Comentada. 9. ed., rev. ampl. e atual. Salvador: Jus
Podivm, 2018. p. 730-731)

39. Forte nesse entendimento, pode-se concluir pela viabilidade juridica de alteracdo do contrato
administrativo, mediante acordo expresso entre as partes, ainda que a pretensdo ndo se amolde a quaisquer das alineas do
inciso II do art. 65 da Lei n.° 8.666/1993, e desde que a modificacdo proposta ndo implique o desvirtuamento do objeto
licitado e ndo caracterize a indevida alteracdo a posteriori do regramento contratual posto na licitacdo em beneficio
exclusivo do contratado.

40. No mais, ¢ importante que sejam observados os requisitos do Anexo X da Instrugdo Normativa
SEGES/MP n. 5, de 2017, ndo podendo haver modificacdo da esséncia do objeto. O servico a ser prestado deve
permanecer o mesmo, com 0s mesmos resultados esperados, assim como todas as demais obrigagdes pactuadas devem
permanecer em relagdo ao contrato original.

41. A Administracdo devera, também, identificar e justificar cada um dos postos que pretende manter em
trabalho remoto, de forma que apenas aqueles em que o trabalho remoto seja vidvel e compativel, sem qualquer prejuizo a
execu¢do do contrato, possam ser contemplados.

42. Diante da nova sistematica de trabalho remoto a ser implementada, entende-se oportuno que a
Administracdo promova estudos e reavalie a quantidade de postos contratados, com o intuito de conferir o maximo de
zelo as contas publicas e atendimento ao principio da eficiéncia administrativa sob o aspecto da economicidade ao se
evitar contratagdes desnecessarias.

43, Ainda em relagdo a planilha de custos, deverdo ser excluidos todos os itens relacionados a prestagdo do
servico de forma presencial, tal como indicado no item 25 deste parecer.

44, Reforga-se, igualmente, o disposto nos itens 26 a 32 deste parecer, em relagdo a impossibilidade de
previsdo de rubrica de ajuda de custo para trabalho remoto, salvo se houver previsdo em lei ou instrumento coletivo.

45. Alerta-se, ainda, para a necessidade de alteracdo no termo de referéncia que serd base para eventual e
futuro termo aditivo, em especial, nos itens relacionados ao modelo de execugdo do objeto, que tratem do local de
prestagdo de servigos, controle de frequéncia, compensacdo de faltas e atrasos, uniformes, substitui¢do de funcionarios,
reducdo de postos, entre outros que porventura sofram impacto com a medida. Devera também ser verificada a
necessidade de adaptacdo da metodologia de avaliacdo da execugdo dos servigos e do respectivo Instrumento de Medicao
de Resultados - IMR, fiscalizacdo técnica dos servigos, inclusive para fins de medi¢cdo e pagamento pela Administragdo,
por exemplo no caso de eventuais faltas ndo justificadas, hipotese de glosa parcial do servigo, etc.

3. CONCLUSAO
46. Em face de todo o exposto, conclui-se que:

a) ¢ possivel a contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra em regime
de trabalho remoto, nos termos do art. 5°-A, §2°, da Lei n. 6.019, de 1974, com redacdo da Lei n. 13.467, de 2017, desde
que tal regime seja adequado as necessidades da Administragdo contratante, o que deve ser objeto de estudo e
comprovacdo na fase de planejamento da licitagao;

b) a previsdo de trabalho remoto deve recair apenas sobre os postos cujas atividades se compatibilizem
com o regime de teletrabalho e desde que ndo haja prejuizo a execugdo do contrato;

¢) em contratos em vigor, ¢ possivel a alteragdo do regime de prestacdo de servigos, de presencial para
remoto, desde que ndo haja alteracdo da esséncia do objeto, sejam feitos estudos que evidenciem e comprovem ser a
alteracdo a melhor forma de atendimento as necessidades supervenientes do 6rgdo contratante e que haja concordancia da
contratada, nos termos do art. 65, I, da Lei n. 8.666/93, a ser formalizada por termo aditivo;

d) as planilhas de custos e formagdo de pregos deverdo ser adequadas, para eliminagdo dos custos
relacionados a prestagdo do servigo de forma presencial, tais como, vale transporte, uniformes, relogios de ponto, entre
outros, sendo necessaria a indicagao clara da forma de fiscalizagdo do servigo e mensuragdo dos resultados;

e) a previsdo, na planilha, de item relacionado a ajuda de custo para o trabalho remoto somente ¢é
permitida se houver previsao em lei, convengao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho, nos termos do art. 57,
§1°, c/c art. 6° da Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 05/2017.

47. Propde-se ainda a adog@o dos seguintes enunciados de orientagdo consultiva, na forma do artigo 41-A da
Portaria n° 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016:
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E possivel a contratagio de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mio de obra em
regime de trabalho remoto, nos termos do art. 5°-A, §2°, da Lei n. 6.019, de 1974, desde que haja
compatibilidade das fungdes e que tal regime seja adequado as necessidades da Administragdo
contratante, o que deve ser objeto de estudo ¢ comprovagdo na fase de planejamento da licitagdo,
devendo haver compatibilidade das planilhas de custos e formagdo de precos para exclusdo de
custos relacionados a prestacdo do servico de forma presencial, como vale transporte, uniformes e
relogios de ponto.

Em contratos em vigor, é possivel a alteracdo do regime de prestagdo de servigos, de presencial
para remoto, desde que ndo haja alteragdo da esséncia do objeto, sejam feitos estudos que
evidenciem e comprovem ser a alteragdo a melhor forma de atendimento as necessidades
supervenientes do 6rgdo contratante e que haja concordancia da contratada, nos termos do art. 65,
I, da Lei n. 8.666/93, a ser formalizada por termo aditivo, devendo ser excluidos das planilhas de
custos e formacdo de precos os custos relacionados a prestagdo do servigo de forma presencial,
como vale transporte, uniformes e reldgios de ponto.

Brasilia, 24 de agosto de 2022.

KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT
Procuradora Federal
Relatora

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria n° 338/PGF/AGU,

de 12 de maio de 2016).

ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO  CARLOS HENRIQUE B. NITAO LOUREIRO

Procurador Federal Procurador Federal
CAROLINE MARINHO B. SANTOS DIEGO DA F. H. ORNELLAS DE GUSMAO
Procuradora Federal Procurador Federal
EDUARDO LOUREIRO LEMOS GABRIELLA CARVALHO DA COSTA
Procurador Federal Procuradora Federal

HENRIQUE VAREJAO DE ANDRADE

KARINA BACCIOTTI C. BITTENCOURT

Procurador Federal

DESPACHO

Procuradora Federal

De acordo com o0 PARECER n. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
Ao Sr. Procurador-Geral Federal.
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BRUNO JUNIOR BISINOTO
Procurador Federal
Diretor do Departamento de Consultoria

Aprovo o PARECER N° 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
Ao Departamento de Consultoria para providéncias.

MIGUEL CABRERA KAUAM
Procurador-Geral Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 50500015987202218 e da chave de acesso f12ff3cd

Documento assinado eletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE
GUSMAO, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1053527484 ¢
chave de acesso f12ff3cd no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO, com certificado Al
institucional ~ (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-12-2022 15:33. Numero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LOUREIRO LEMOS, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
. autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1053527484 e chave de acesso f12ff3cd no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informac¢des adicionais: Signatario (a): EDUARDO
LOUREIRO LEMOS, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 06-12-2022 15:09.
Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.

Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE VAREJAO DE ANDRADE, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1053527484 e chave de acesso f12ff3cd no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): HENRIQUE
VAREJAO DE ANDRADE, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-12-2022
15:37. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLv1.
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Documento assinado eletronicamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS, com

EI E certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A

_— « conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1053527484 e chave de

=) acesso f12ff3cd no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario

E . (a): CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS, com certificado Al institucional

Wr-:rhn (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-12-2022 12:25. Namero de Série: 77218269410488336199396275606.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1053527484 e chave de
acesso f12ff3cd no enderecgo eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-12-2022 10:21. Namero de Série: 77218269410488336199396275606.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
= conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1053527484 e chave de
acesso f12ff3cd no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADQO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 06-12-2022 17:21. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por GABRIELLA CARVALHO DA COSTA, com certificado A1l
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
. autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1053527484 e chave de acesso f12ff3cd no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GABRIELLA
CARVALHO DA COSTA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-12-2022
17:39. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por CARLOS HENRIQUE BENEDITO NITAO LOUREIRO,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1053527484 e chave de
acesso f12ff3cd no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): CARLOS HENRIQUE BENEDITO NITAO LOUREIRO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-12-2022 17:19. Numero de Série: 77218269410488336199396275606.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
GABINETE

DESPACHO n. 00084/2023/GAB/DEPCONSU/PGF/AGU

NUP: 50500.015987/2022-18
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

De acordo com o PARECER n. 00006/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
A Sra. Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica.

Brasilia, 01 de marco de 2023.

LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO
CONSULTOR FEDERAL EM GESTAO PUBLICA

De acordo com o PARECER n. 00006/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
A Sra. Procuradora-Geral Federal.

ANA PAULA PASSOS SEVERO
SUBPROCURADORA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA

Aprovo o PARECER n. 00006/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
A Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica para adogdo das providéncias cabiveis.

ADRIANA MAIA VENTURINI
PROCURADORA-GERAL FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 50500015987202218 e da chave de acesso f12ff3cd
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Documento assinado eletronicamente por LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO, com certificado Al
EI E institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
_— « autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1107213642 e chave de acesso f12ff3cd no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LUCAS
E . HAYNE DANTAS BARRETO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 03-03-
Wr-:rhn 2023 14:48. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora

do SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por ANA PAULA PASSOS SEVERO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1107213642 e chave de acesso f12ff3cd no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA PAULA
PASSOS SEVERO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 02-03-2023 10:36.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA MAIA VENTURINI, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
= autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1107213642 e chave de acesso f12ff3cd no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): ADRIANA
MAIA VENTURINI, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 03-03-2023 09:28.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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