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Prezados reitor, pro-reitores, diretores-gerais de campie comunicadores do Ifal,

Em anos eleitorais, e em especial no periodo eleitoral (também chamado de periodo de
siléncio ou defeso eleitoral), ha uma série de restricdes e condutas vedadas aos agentes

publicos*, conforme as referéncias técnicas citadas ao final deste documento.

No presente documento, o Departamento de Comunicacao e Eventos reune, de forma
resumida, parte dessas condutas relacionadas com a¢des de comunicagdo e divulgagcao
(é recomendavel a leitura do material completo citado nas referéncias técnicas ao final
desse material). Cabe salientar que a inten¢ao é orientar nossa comunidade académica

e que os pontos abaixo foram retirados de normativas legais.

Lembrando que algumas vedacdes ja estao em vigor desde 01/01/2022, como a proibicao
de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administragao publica
(Lei n®9.504/1997, art. 73, 8 10, Res.-TSE n°® 23.610, art. 83, 8 9°). Isso inclui a distribui¢ao

de brindes (como canecas e squeezes), disponibilizacdo de transporte etc.

>> Importante lembrar que o periodo de siléncio (ou defeso eleitoral) inicia dia 2 de julho

de 2022 e vai até o final do primeiro ou segundo turno das elei¢cdes (30 de outubro).

Solicitamos especial aten¢do as orientacdes a seguir, bem como sugerimos que as
compartilhem com os servidores de suas proé-reitorias ou camp/ que julguem necessario

o conhecimento do presente conteudo.

Do conceito de agente publico

* Conforme a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as

eleicdes, em seu art. 73 8 1°, é considerado agente publico “quem exerce, ainda que

transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicao, nomeacdo, designagao, contratacao


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.504-1997?OpenDocument
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ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao

nos 6rgaos ou entidades da administracao publica direta, indireta, ou fundacional”.

Fora do horario de trabalho

N3o é vedado aos agentes publicos participarem, fora do horario de trabalho, de eventos
de campanha eleitoral, devendo observar os limites impostos pela legislacao, bem como
0s principios éticos que regem a Administracao Publica. No entanto, recomendamos a
seguinte orientacdo: ao participar, fora do horario de trabalho, da campanha de um

candidato, ndo ha a necessidade de expor sua condi¢cdo de agente publico e vice-versa.

Orienta¢des sobre condutas relacionadas a a¢des de comunicacao e divulgagdo no Ifal
no periodo eleitoral do ano de 2022

1) Proibi¢des

Durante o periodo eleitoral, é proibida a realiza¢do de qualquer a¢ao de comunicagao
dos Orgdos publicos que possa configurar propaganda eleitoral ou levar ao
desvirtuamento de propaganda com consequente beneficio a determinado
candidato, podendo configurar abuso de poder politico ou econbmico seja nas
modalidades expressa, subliminar, disfarcada ou dissimulada. Sdao acbes de

comunicacdo: campanhas, noticias, eventos, posts em redes sociais etc.

Sao proibidas também a¢des publicitarias em desacordo com a legislacao eleitoral.
(Fundamento Legal: Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, art. 73, caput, VI, 'b’;
Resolucao n®23.610, de 18 de dezembro de 2019; Coletaneas de Jurisprudéncia TSE,
disponivel em: http://bit.ly/38bnQWV e http://bit.ly/3N4i7kl.)

Em relagdo a esse ultimo ponto, a Secom tem salientado evitar qualquer divulgacao
que enaltega a institui¢do e suas conquistas, explicando que, por sermos érgao de

governo, nossos avangos podem se configurar como enaltecimento ao governo.

Fica suspensa a divulgacdo de marcas transitérias do governo federal em qualquer

suporte utilizado como meio de divulgacdo (incluindo marcas de programas,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
http://bit.ly/38bnQWV
http://bit.ly/3N4i7kl
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campanhas, a¢des e eventos ou mesmo os slogans ou qualquer elemento que possa
constituir sinal distintivo da publicidade sujeita ao controle da legislacdo eleitoral).

(conforme Perguntas Frequentes no site da Secom - Pergunta 10)

2) Noticias

No periodo eleitoral, o conteddo noticioso divulgado nos canais oficiais do Ifal deve
ser o mais neutro possivel (os textos devem se limitar a divulgacdo do fato ou das
informacBes necessarias para a prestacao de servicos, evitando adjetivacdes,
depoimentos ou enaltecimento de agentes publicos, do programa, da instituicao e da

acao).

Deve também ser redobrado o cuidado com a impessoalidade em textos e imagens
(lembrando que a pessoalidade é proibida de forma permanente nas divulga¢des dos
orgaos publicos - ou seja, 0 ato realizado deve sempre receber mais destaque do que

a pessoa que realizou).

Recomendamos, portanto, que as noticias com contelddos que possam se configurar
como promocional ou pessoal de politicos, partidos ou coliga¢gdes, mesmo que
datados e publicados anteriormente ao periodo eleitoral, sejam deixadas em modo
“privado” no site (nao visiveis ao publico) no periodo de 2 de julho ao final das elei¢cdes
e, se possivel, ocultos nas redes sociais. O mesmo deve ser realizado com matérias

sobre o orcamento das institui¢des de ensino ou sobre acdes governamentais.

3) Materiais institucionais que podem se configurar como “brindes”

Durante todo o ano de 2022, nao é possivel distribuir bens, servicos ou beneficios
gratuitamente (por exemplo, itens que possam ser caracterizados como “brindes”).
Ndo é permitida nem mesmo a entrega de calendarios institucionais ou de kits
normalmente oferecidos em visitas institucionais ou em eventos, conforme a

legislacao vigente:


https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/faq-eleicoes-2022
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Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Estabelece normas para as eleicdes.

Art. 73. 8 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e

administrativa.

4) Eventos

Conforme a legislacdo, sao permitidos eventos técnicos, informativos e educacionais.

Os organizadores necessitam orientar os palestrantes sobre as restri¢des do periodo
eleitoral, salientando que ndo sdo permitidas manifestacdes sobre candidatos ou
partidos politicos nem publicidade institucional. Recomenda-se citar essas

orienta¢des no cerimonial de abertura do evento.

Nao pode haver publicidade institucional (enaltecimento da instituicao ou de a¢des

da instituicdo) na divulgacao (prévia e posterior) nem durante o evento.

Deve-se ter cuidado extra com os eventos transmitidos pelos canais de YouTube da
instituicdao, pois o Ifal passa a ser responsavel pelo que veicula. Entdo, inclusive as
manifestacdes do publico podem ser problematicas. Para facilitar o cumprimento
dessa orientacdo, o Departamento de Comunicagdao e Eventos sugere evitar as
transmissdes ao vivo pelo YouTube no periodo de defeso ou redobrar os cuidados
com possiveis manifesta¢des relacionadas a politicos, partidos, coligacdes etc. tanto
nas falas durante o evento quanto em manifestacdes pelo chat. Uma alternativa é

gravar os eventos para divulgacao posterior.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.504-1997?OpenDocument
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As solenidades para celebrar os aniversarios dos campipodem ser realizadas, porém
recomenda-se cuidado nas falas durante o evento, a fim de evitar configuracdo de
publicidade institucional, e sugerimos que a divulgacdo seja realizada apds o periodo

eleitoral.

5) Formaturas
Os campi devem orientar os servidores que os discursos ndo podem conter

publicidade institucional nem referéncia a governo ou candidato.

Ao transmitir o evento/formatura pelo canal de YouTube oficial, a instituicdo passa a
ser responsavel também pelo contelddo. Para facilitar o cumprimento dessa
recomendacdo, sugerimos que formaturas nao sejam transmitidas ao vivo no periodo

de defeso.

6) Divulgacdo do Processo Seletivo
Assim como as demais a¢des de comunicacao no periodo eleitoral, a divulgacao do
Processo Seletivo de estudantes deve ser informativa, evitando o que possa ser

configurado como publicidade institucional.

As visitas de escolas para essa divulgacdao podem ser realizadas se houver cuidado
para que ndo ocorra o enaltecimento da instituicdo, apenas a divulgacao informativa,

a divulgacao dos cursos e dos detalhes do Processo Seletivo.

7) Entrevistas a imprensa

No periodo de defeso, a Secom e a AGU recomendam pedir que as perguntas de
entrevistas solicitadas pela imprensa sejam enviadas por escrito e que as respostas
sejam encaminhadas no mesmo formato. Importante atentar também para que as
respostas estejam restritas a questdes técnicas e ndo incluam publicidade

institucional nem mencao a circunstancias eleitorais.
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8) Redes sociais
Os conteudos postados em perfis pessoais dos agentes publicos sao de sua exclusiva

responsabilidade. Recomenda-se a leitura da Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes

Pudblicos em Eleicbes 2022, da Advocacia-Geral da Unido - AGU.

Nas Perguntas Frequentes de seu site, a Secretaria Especial de Comunicac¢do Social

do governo federal (Secom) - Ministério das Comunicag¢des (pergunta 27) destaca: o

orgao podera orientar servidores e autoridades para que nao se utilizem dos seus
perfis pessoais para divulgacdes de publicidade institucional, vedadas no periodo

eleitoral.

Sobre os perfis oficiais da instituicdo em sites de redes sociais, é preciso redobrar o
cuidado com os comentdrios do publico em posts, para evitar conteudo politico
partidario ou publicidade institucional. Uma alternativa é colocar palavras vedadas
nos filtros das redes sociais ou fechar os comentarios do publico durante o periodo
eleitoral, permitindo apenas intera¢des via mensagens privadas. Se essa Ultima opg¢ao

for escolhida pela unidade, deve-se colocar um aviso na pagina.

9) Inaugurag¢des de obras publicas

No periodo eleitoral ndo é permitido o comparecimento de candidatos em
inauguracdes de obras publicas caso ele tenha participacdo de forma destacada. No
entanto:

“A mera presenca do candidato na inauguracao de obra publica, como qualquer
pessoa do povo, sem destaque e sem fazer uso da palavra ou dela ser destinatario,

ndo configura o ilicito previsto no art. 77 da Lei n°® 9504/1997."” (site da Secom,

pergunta 45)

10) Campanhas de utilidade publica
Sé poderado ser realizadas as que forem autorizadas previamente pelo TSE. O pedido

de autorizacdo deve ser encaminhado pelo setor de Comunicacdo para a Secom da


https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/eleicoes-agu-atualiza-cartilha-com-regras-para-agentes-publicos
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/eleicoes-agu-atualiza-cartilha-com-regras-para-agentes-publicos
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/eleicoes-agu-atualiza-cartilha-com-regras-para-agentes-publicos
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/faq-eleicoes-2022
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/faq-eleicoes-2022
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/faq-eleicoes-2022
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/faq-eleicoes-2022
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Presidéncia da Republica, que enviara ao TSE. Os critérios para a autoriza¢do serao a

gravidade e a urgéncia.

11)Canais de comunicag¢do vinculados (ndo geridos pela Comunicagdo, mas por
projetos, nucleos, setores... do Ifal)
Devem adotar as mesmas orientacBes que se aplicam aos canais de comunicac¢do
oficiais institucionais. Sendo assim, este material e outros recebidos da Secom sera
encaminhado aos gestores de canais vinculados que preencheram o formulario de
cadastro de perfil institucional de midia social vinculado ao Ifal, presente no Manual
de Midias Sociais da Instituicdo. Como ha canais que nao foram inseridos no cadastro,
sugerimos que os gestores das unidades compartilhem essas informac¢des para
informar quem eventualmente possa administrar algum canal vinculado que ndo

esteja cadastrado.

CONCEITOS IMPORTANTES

Defini¢cdes de publicidade

1. Publicidade Institucional: destina-se a divulgar atos, acdes, programas, obras,
servigos, campanhas, metas e resultados dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal, com o objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e
fortalecer as instituicbes publicas, de estimular a participacdo da sociedade no
debate, no controle e na formulacao de politicas publicas e de promover o Brasil no
exterior;

2. Publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar temas de interesse social e
apresenta comando de acdo objetivo, claro e de facil entendimento, com a intencdo
de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo para a
adocdo de comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos;
Exemplos: Campanhas de Vacinacdo, Dengue, “IF Solidario”, “Doac¢des de Donativos
para a Semana Santa”, “Campanha de doacao de absorventes” etc.

3. Publicidade mercadolégica: destina-se a alavancar vendas ou promover produtos

e servicos no mercado;
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4. Publicidade legal: destina-se a divulgacdo de balangos, atas, editais, decisdes, avisos
e outras informacdes dos drgaos e entidades do Poder Executivo Federal, com o

objetivo de atender a prescri¢des legais. Exemplos: Processo Seletivo, PLOA etc.

>> Durante o “Periodo de Defeso” estao suspensos os tipos de publicidade:
Institucional; De Utilidade Publica e Mercadolégica de produtos e servi¢os que nado

tenham concorréncia no mercado.

EXCECOES

Situag¢des que fogem as suspensdes acima:

1. Publicidade Legal;

2. Publicidade de utilidade publica reconhecida como de grave e urgente necessidade
publica pela Justica Eleitoral;

Obs.: Grave é “muito importante para o interesse publico primario” e Urgente é “como
a acdo que tem que ser feita imediatamente, ndo podendo aguardar o término do
pleito eleitoral de 2022" (SECOM) - sugere-se fazer a reflexao: “a a¢ao que tem que ser
feita imediatamente, ndo podendo aguardar o término do pleito eleitoral de 2022?";
3. Publicidade mercadoldgica de produtos ou servicos que tenham concorréncia no
mercado. Exemplo: Caixa Econdmica e Banco do Brasil;

4. Publicidade destinada a publico constituido de estrangeiros, realizada no pais ou

no exterior.

PUBLICAGCOES ANTERIORES

O que passou, passou?

Como fica o que foi postado, compartilhado ou veiculado antes do “periodo de
siléncio”?

1. Matérias: Modo oculto/privado

2. Posts em redes sociais: Podem ser mantidos, desde que devidamente datados. Ndo
podem ser reeditados, nem promovidos. Caso vire destaque por eventuais

comentarios, deve ser ocultado ou excluido. Exceto os filmes, vinhetas, videos,
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anuncios, painéis, banners, posts, marcas, slogans e qualquer contetddo de natureza
similar (falado anteriormente) que devem ser excluidos (de todas as plataformas).
3. Imagens e Acervos: podem ser mantidos, desde que devidamente datados

(imagens) e o periodo de veiculagao (acervos).

CASO SEJA CONFIGURADA A PRATICA VEDADA

“Art. 52. A pratica de condutas vedadas a agentes publicos, tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais, sera imputada
ao agente que lhe der causa, sujeito as penas previstas no 8 4° do art. 73 da Lei n°
9.504, de 1997."

PENA

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de

cinco a cem mil UFIR. 1 Ufir federal é = R$1,0641

Referéncias técnicas:

https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/fag-

eleicoes-2022 - Video de reunido presencial da Secom sobre o tema. Brasilia,
18/03/2022.

https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-

informacao/legislacao/2018INO1Disciplinaapublicidadeemanoeleitoralconsolidada10

012022.pdf - Disciplina a publicidade em ano eleitoral dos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema de Comunicagao de Governo do Poder Executivo Federal e da
outras orientagoes.

https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9504&ano=1997&ato=

51dETSET1EN]pWT6ec - Estabelece normas para as elei¢des.

https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-

informacao/legislacao/PORTARIA_3.948___Conceituacao_das_acoes_de_comunicacao

.pdf - Dispde sobre a conceituacdo das acBes de comunicacao do Poder Executivo

federal.


https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/faq-eleicoes-2022
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/faq-eleicoes-2022
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/2018IN01Disciplinaapublicidadeemanoeleitoralconsolidada10012022.pdf
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/2018IN01Disciplinaapublicidadeemanoeleitoralconsolidada10012022.pdf
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/2018IN01Disciplinaapublicidadeemanoeleitoralconsolidada10012022.pdf
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9504&ano=1997&ato=51dETSE1ENJpWT6ec
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=9504&ano=1997&ato=51dETSE1ENJpWT6ec
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/PORTARIA_3.948___Conceituacao_das_acoes_de_comunicacao.pdf
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/PORTARIA_3.948___Conceituacao_das_acoes_de_comunicacao.pdf
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/PORTARIA_3.948___Conceituacao_das_acoes_de_comunicacao.pdf
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https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/eleicoes-agu-atualiza-cartilha-

com-regras-para-agentes-publicos - Cartilha AGU - Condutas vedadas aos Agentes

Publicos Federais em Eleicdes.
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