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Tribuna! de Gontas da WUnibo
Socrotarla de Controlo Exinrno no Estado de Alagoas

Oficio 0598/2017-TCU/SECEX-AL, de 21/7/2017 Processo TC 026.926/2016-4
Matureza: Notificagfio

A Sus Magnifie€ncia o Senhor
Sérgio Tebeira da Costa
Reitor

Instituto  Federal de Educagiio, Cifneia ¢ Tecnologia de Alagoas (CNPI: 10.825.373/0001-55)
Rua Odilon Vasconcelos, 103 - (Na esquina com a Av. Julio Marques Luz) - Jatiica

57.035-350 - Maceid - AL

Magnifico Reitor,

1. Notifico o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas, na pessoa de
seu tepresentante legal, do Acérdio 6476/2017-TCU-Segunda Chmara, Sesslio de 19/7/2017, por meio
do qual o Tribunal apreciou o processo TC 026.926/2016-4, que trata de Prestagio de Contas Ordindria
de Imstiuto Federal de Educagfio, Ciéncia ¢ Tecnologia de Alagoas rcltiva ao Exercicio Financeiro de
2015, ‘

2, Cientifico csse Instituto, nos termos do referido acordilo, de que:

a) a ausénein da inserciio de mformagdes no Relatdrio de Gestio, conforme verificado pelo
Controle Interno no item 4.1.1.1 do Relatdrio Amual de Auditoria de Contas do IFAL, exercicio dc

2015, constitui affonta ao disposto na Portaria TCU 321/2015 ¢ na DN/TCU 147/2015;

b) a autorizagio administrativa para que servidores reduzam a jornada de trabalho para
seis horas difrias (trinta semanais), sem atender cumulativamente, aos requisitos estabelecidos na
legislagio (a. os servigos exjam atividades contnuas; b. o regme de trabalho ocorra por meio de
turnos ou escalas; c. haja atividade de atendmento ao publico — externo - ou trabalho no periodo
noturno, compreendido cste Ulfimo como aquele que ulrapassar as vinie ¢ uma horas), conforme
relatada pela CGU no item 4.1.1.2 do Relatério de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2015,
constitui transpressio ao disposto no inciso XTI do art. 7° da Constituigdo Federal, do art. 19 da Lei
8.112/1990, do art, 3° do Decreto 1,590/1995, com a redagdo dada pelo Decreto 4.836/2003, ¢ a
jurisprudéncia deste Tribunal, exemplificada pelo Acérdio 71872012 - 1* Cdmara.

3. Foi determinado a essc Instito Federal de Educagiio, Ciéncin ¢ Tecnologia de Alagoas —
Ik com findamento no art. 208, § 2° do RI/TCU, que, no prazo de 30 (rinta) dias, apresentc plano
de ago cspecificando o cronograma de implementagio das medidas necessirias para dar curmnprimento
45 recomendacdes da Controladoria Geral da Unifio relacionadas as constatagBes dos itens 1.2.1.1,
1222, 1.3.1.1 e 1.3,1.2 do Relatério de Auditoria Amual de Contas do cxcreleio de 2015 (Relatorio
201601460), com a indicagdo, por recomendagfio, dos prazos de implementagfio/conclusdo ¢ servidores
responsiveis.

4, Encaminho c6pia do referido acdrddio, bem como da instrugfio destz Unidade Téenica, para
corhecimento ¢ que sejam adotadas as medidas previstas nos itens 1.8.1, 1.8.2¢ 1.9.
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5. Solicito que seja dado conhecimenio aos demais responsdveis arrolados ma presente

delberagio.
6. Por dever de oficio, informo que o ndo cumprimento de determinagio. deste Tribunal
poderd enscjar a- aplicagio- da nmlta. prevista no. art. 58, § 1% da Lei-8.443/1932, a qual prescinde de
realizagio de prévia audiéneia, nos termos do art. 268, § 3°, do Regimento Tnterno/TCU.

7. Por fim, solicito atencfio para as informagdes complementares contidas no Ancxo I deste
oficio, as quais mtegram a prescnte cormunicagio.

Atencipsamente,

Assinade eletronicamente
CLAUDIVAN DA SILVA COSTA
Secretirio
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ANEXO 1 - INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O Tribunal, em respeito ao principio da armpla defesa, encontra-se & disposicdo, por meio de suas
Secretarias, para prestar esclarecimentos a respeo de cventuais dividas ou sobre procedimentos a

serem adotados, bem como conceder vista e copin dos autos, caso solicilados.

2) E possivel requerer vista eletrénica dos autos, por meio do Portal TCU (www.teugov.br > aba
cidadiio, servicos ¢ consultas > e-TCU Processos = vista eletrfnica de processos), exceto no caso de
processos/documentos  siglosos. Pars  tanto, devem ser providenciados o credenclamento e
habilitagiio prévia do responsivel e/ou do procurador, no endercgo eletrénico mencionado.

3) Ressalta-se que a mterposicio de embargos de declaragio ¢ causa de mera suspensio ¢ ndo de

nterrupefio de prazo para os dermais recursos, nos termos do artigo 34, § 2° da Lei 8.443/1992 ¢ do
Acordio 373/2009-TCU-P.
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-~ TRIBUNALDE CONTAS DA UNJAO
Eu Excerto da Relagdo 18/2017 - TCU —2" Clmura
Relkitora - Ministra ANA ARRAES

ACORDAO N° 6476/2017 - TCU - 2" Cimara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uniio, reunidos cm sessdo de 2° CéAmara,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os parccetes emitidos nos autos, com fundamento nos
arts. 1°, inciso 1, 16, inciso II, 18 ¢ 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, em julgar regulares com ressalva
as contas e dar quitaglo a Sérgio Teixcira Costs; cm excluir do rol de responsiveis Adelmo Lima
Bastos, Ademilson Galdino dos Santos, Alexandre Fleming Vasques Bastos, Alfredo Raimundo
Correin Dacal, Ana Quitéria Menezes de Oliveira Silva, Anselmo Lucio Aroucha Santos, Carlson
Lamenha Apolinario, Deyvid Henrique Souza Marinho de Figueredo, Décio Lopes Camcrino Filho,
Eder Junior Cruz de Souza, Eduvardo Setton Sampaio da Silveira, Estefany Adais Barbosa da Silva,
Fabio Ribeiro, Tasnaia Poliana Lemos Santana, Jackson Jose Souto dc Moraes, Jaqueline Lima da
Silva, Jeanc Maria de Melo, Joao Marcos Ferreira dos Santos, Jocilia de Oliveira Rodrigues, Jose
Barboza Filhe, Jose Enildo Freire Costa, Jose Iarlisson de Araujo Ferro, Jose Ribeiro da S ilva, José
Heéko dos Santos, Julia Albugquerque Aguiar, Kelvia Maria Barros da Silva, Lenilda Austrilino Silva,
Leonardo Costa Scotl, Marcelo de Souza Carvalho, Maria Amélia Calheiros Santos, Maria Emilia
Nuncs de Oliveira dos Santos, Maria Madalena Marques, Mari do Carmo Milito Gama, Marilia
Costa Gois, Paulo Felisberto da Rocha, Pedro Henrique de Melo Gareia, Ricardo de Albuquerque
Aguiar, Rodrige Oliveira Ferreira da Silva, Sandra Maria Patriota Ferraz, Taciano de Qliveira Silva
¢ Thiago Josc Tavarcs Avils, uma vez que nio descmpenharam, durante o exercicio de 2015, as
naturezas de responsabilidades previstas no art, 10 da IN/TCU 63/2010; com fundamenlo nos arts, 1%
inciso 1, 16, inciso I, 17 ¢ 23, meiso I, da Lei 8.443/1992, em julgar regulares as contas dos demais
responsaveis relacionados abaixo ¢ dar-lhes quitagiio plena; em fazer a determinago ¢ dar ciéneia das
impropriedades a seguir enumcradas ao Instituto Federal de Educacgilo, Cigncia ¢ Tecnologia de
Alapoas - Ifal; e em encaminhar ¢dpia desta deliberagiio, bem como da instrugiio & pega 221, a0 Ifale

A Superiniendéncia da Controladoria Gersl da Unifio cm Alagoas.

1. Processo TC-026.926/2016-4 (PRESTAGAO DE CONTAS - Exercicio; 2015)

1.1. Classe de Assunto; IL
1.2. Responsaveis: Adelmo Lima Bastos (CDF 164.248.404-00); Ademilson Galdino dos

Santos (CPF 381,396.424-87); Alexandre Fleming Vasques Bastos (CPF 027.957.074-03); Alfredo
Raimundo Correia Dacal (CPF 020.968,034-20); Altemir Joao Secco (CPF 445.074.880-87); Anma
Quitéria Menezes de Oliveira Silva (CPF 469.313.004-04); Angela de Guadalupe Silva Correia (CPF
304.332.744-68); Ansclmo Lucio Aroucha Santos (CPF 636.830,594-00); Carlos Guedes de Lacerda
(CPF 475.046.174-15); Carlos Henrique Almeida Alves (CPF 635.673.694-15); Curlson Lamenha
Apolinario (CPF 347.915.154-04), Deyvid Henrique Souza Marinho de Figueredo (CPF
064.746.364-40); Décio Lopes Camerino Filho (CPF 388.480.904-00); Eder Junior Cruz de Souza
(CPF 986.646.385-00); Edja Laurindo de Lima (CPF 516.894,134-68); Eduardo Sctton Sampaio da
Silveira (CPF 678.047.304-97); Elton Barros do Nascimento (CPF 445.619.114-72); Estefany Adais
Barbosa da Silva (CPF 103.344.644-04); Fabio Ribeiro (CPF 645.749.894-91); Heraclito de Almeida
Avila Junior (CPF 024.552.444-40); Jasnaia Poliana Lemos Santana (CPF 300.721.744-04); Jackson
Jose Souto de Moraes (CPF 111,096.964-34); Jaqueline Lima da Silva (CPF 048.858.624-00), Jeane
Maria de Melo (CPF 530.530.444-04), Joao Marcos Ferreira dos Santos (CPF 095.892.264-00);
Jocilia de Oliveira Rodrigues (CPF 422.400.423-20); Jos¢ Barboza Fitho (CPF 005.546.694-04); Jose
Enildo Freire Costa (CPF 786.795.754-53); Jose Harlisson de Araujo Fetro (CPF 072.281.764-99);
Josc Ribeiro da Silva (CPF 024.177.214-14); José Hélio dos Santos (CPF 104.477.924-15), José
Jomas de Melo Alves (CPF 309.931.564-87); Julia Albuquerque Aguiar (CPT 105.041.914-78);
Kelvia Maria Barros da Silva (CPF 104.710,854-21); Lenilda Austrilino Silva (CPF
073.887.134-68); Leonardo Costa Scott (CPF 092.752.554-23): Luiz Hemrique de Gouvea Lemos
(CPF 516.961.344-04); Marcelo de Souza Carvatho (CPF 601.032.136-00); Margareth Nuncs da
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Silva (CPF 740.615,004-06); Maria Amelia Calbeiros Santos (CPF 185.038.454-15); Maria Emilia
Nunes de Oliveira dos Santos (CPF 505.592.494-20); Marja Madalena Marques (CPF
209.404.754-72); Maria Veronica de Medeiros Lopes (CPF 347,430.904-82); Maria do Carmo Milito
Gama (CPF 352.069.344-53); Marilia Costa Gois (CPF 349.047.354-04); Paulo Felisberto da Rocha
(CPF 468.962.524-72); Pedro Henrique de Melo Garcia (CPF 097.652.794-42); Ricardo de
Albuquerque Aguiar (CPF  140.071.424-91); Rodrige Oliveira Ferreira da Silva (CPF
041,809.134-02); Sandra Maria Patriota Ferraz (CPF 228.835.684-72); Sérgio Teixeira Costa (CPT
140).341,074-72); Taciano de Oliveira Silva (CPF 041.991.274-61); Thiago Jose Tavarcs Avila (CPF

(09.071.844-56); Wellington Spencer Peixoto (CPF 663.338.904-30).
1.3, Unidade: Instituto Federal de Educagiio, Cifncin e Tecnologin de Alagoas - Ifal
1.4, Relatora: ministra Ana Arraes,
1.5. Representante do Ministérie Publico: subprocuradora-geral Cristina Machado da
Costa e Silva, .
1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas (Secex-AL).

1.7. Representagiio legal: nfio ha.
1,8, Dar ciéneia ao Institulo Federal de Educaglo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas —

Tl com findamento no art. 7° da Resolugiio TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades:

1.8.1. a auséncia da insergdio dc informagdes no Relatério de Gestdo, conforme
verificado pelo Controle Interno no item4.1.1.1 do Relatério Anualde Auditoria de Contas do IFAL,
exercicio dc 2015, constitui affonta ao disposto na Portaria TCU 321/2015 e na DN/TCU 147/2015;

1.8.2. a autorizacio administrativa para que servidores reduzam a jornada de trabalho
para seis horas didrias (trinta semanais), sem atender cumulativamente, aos requisitos cstabelecidos
na legislaglio (a. os servigos exijam atividades continuas; b. o regime de trabalho ocorra por meio de
turnos ou escalas: ¢. haja atividade de atendimento ao piliblico — externo - ou trabalho no periodo
noturno, compreendido cste Ultimo como aquele que ullrapassar as vinte ¢ uma horas), conforme
relatado pela CGU no item 4.1,1.2 do Relatério de Auditoria Anual de Contas do cxereicio de 2013,
constitui rans gressdo ao disposto no inciso XTI do art. 7° da Constituigdo Federal, do art. 19 da Lei
8.112/1990, do art, 3° do Decreto 1.590/1995, com a redaglio dada pelo Decreto 4.836/2003, ¢ a
jurisprudéncia deste Tribunal, exemplificada pelo Acérdiio 718/2012 - 1* Climara,

1.9. Determinar ao Instituto Federal de Educagiio, Cifneia e Tecnologia de Alagoas -
Ifal, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente plano
de agdo especificando o cromograma de implementagdo das medidas necessdrins para dar
cumprimento s recomendag@es da Controladoria Geral da Unifio relacionadas s constatagdes dos
itens 1.2.1.1, 1.2.2.2, 1.3.1.1 e 1.3.1.2 do Relatdrio dc Auditoria Anual dc Contas do cxcrcicio de
2015 (Relatério 201601460), com a indicaglio, por recomendagio, dos prazos de
implementagio/conclusio ¢ servidores responsiveis.

Dados da Scssiio:

Ata n® 25/2017 — 2° Chmara

Data; 18/7/2017 — Ordinaria
Relatora: Ministra ANA ARRAES

Presidente: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO
Representante do Ministério Péblico: Subprocuradora-Geral CRISTINA MACHADO DACOSTAE

SILVA
TCU, em 19 de julho de 2017.

Documento cletrdnico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC
Socretaria-Geralda Controle Externo

Secretorta de Controle Externo no Estade do Alagoas

TC 026.926/2016-4
Tipo: Prestaciio de contas, exercicio de 2015.

Unidade jurisdicionada: Institnto Federal de
Lducagio, Citneia ¢ Tecnologia de Alagoas
(B,

Responsdveis: Adelmo Lima Bastos (CPF
164.248.404-00); Ademilson Galdino dos
Santos (CPF  381.396.424-87); Alexandre
Flering Vasques Bastos (CPF 027.957.074-
03); Alfredo Raimmdo Correin Dacal (CPY
020.968.034-20); Allemir Joao Sccco (CPF
445.074.880-87); Ana Quitéria Menezes de
Oliveia Silva (CPF 465.313.094-04), Angel
de Guadalupe Sitva Correia (CPF
304.332,744-68); Anselmp Lucio Aroucha
Santos (CPF 636.830.594.00); Carlos Guedes
de Lacerda (CPF 475.046.174-15); Carlos
Henrique Almeida Alves (CPF 635.673.694-
15). Carlson Lamenha Apolinario (CPF
347.915.154-04); Deyvid Henrique Souza
Marinho de Figueredo (CPF 064.746.364-40);
Dicio lopes Camerino Fiho  (CPF
388.480,904-00); Eder Junior Cruz de Souwa
(CPF 986.646.385-00); Edja Laurindo da Silva
(CPF  516.894.134-68); Eduardo Setton
Sampaio da Silveira (CPF 678.047.304-973;
Elton  Barros do  Nascimento  (CPF
445.619.114-72); Estefany Adais Barbosa da
Silva (CPF 103.344.644-04); Fabio Ribeiro
(CPF 645.749.894-91); Heraclito de Almeida
Avila Junior (CPF 024.552.444-40); Tasnain
Polana Lemos Santana (CPF 300.721.744-
04); Jackson Josc¢ Souto de Moraes {CPF
111.096.964-34): Jaquelme Lima da S3iva
(CPF 048.858.624-00); Jeane Maria dc Melo
(CPF 530.530.444-04); Joao Marcos Ferrcira
dos Sanos (CPF 095.892.264-00); Jocilia dec
Oliveira Rodrigues (CPF  422.400.423-20);
Jose Barbozu Fiho (CPF 005.546.694-04);
Jose Enildo Freire Costa (CPF 786.795.754-
53} Jose Harlisson de Araujo Ferro (CPF
072.281.764-99): Jose Ribeiro da Silva (CPF
024.177.214-14); José Hélio dos Santos (CPF
104.477.924-15); José Jonas de Melo Alves
(CPF  309.931,564-87); Julia Albuquerque
Apmnar (CPF 109.041.914-78); Kclvia Maria
Burros da Siva (CPF 104.710.854-21Y:
Lenikda Austriling Siva (CPF 073.887.134-
68): Leonardo Costa Scott (CPF 092.752.554-
23); Luiz llenrique de Gouvea Lemos (CPF
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516.961.344-04); Marcelo de Sowza Carvalho
(CPF 601.032.136-00); Margarcth Nunes da
Silva (CPF 740,615.004-06); Maria Amelia
Calhefros  Santos  (CPF 185.038.454-15);
Maria FEmilian Nunes dc  Olivera (CPF
505.592.494-20); Maria Madalena Marques
(CPF 205,404.754-72); Maria Veronica de
Medeiros Lopes (CPF 347.430,904-82); Maria
do Carmo Milito Gama (CPF 352.069.344-
53); Marilia Costa Gois (CPF 349.047.354-
04). Paulo Felisherto da  Rocha (CPF
468.962.524-72); Pecdro Hennique de Melo
Garcia (CPF  097.652.794-42); Ricarde de
Albuguerque  Apuiar (CPF  140.071.424-91);
Rodrgo Oliveira Femreira da  Siva  (CPF
041.809.134-02); Sandra Marin Patriota Ferraz
(CPF 228,835.684-72); Sérgio Teixeira Costa
(CPF 140.341,074-72); Taciano de Oliveira
Silva (CPF 041.991.274-61); Thiapo Jose
Tavares Avia (CPF  009.071.844-56);
Wellngtlon Spencer Peixoto (CPF
$63.338.904-30),

Advogado nos antos: nfio ha,

Interessado cm sustentagio oral: nfio hi,

Proposta: ménto.

INTRODUGAO

1. Tratam os autos dec Prestagfo de Contas relativa ao cxercicio de 2015 do Instituto
Federal de Educaglo, Ciénein ¢ Tecnologia de Alagoas (Ifal), autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educagio (MEC).

2. A mencionada Instituicdo atua no ensino médio e na educagdo profissional, em virios
tecriolépica ¢ pds-graduagdo, além de promover estudos,

nivels, quais sejam: bdsico, técmeo,
¢ servicos, cm articulagio com os setores produtivos ¢ a

pesquisas ¢ desenvolver projetos, produtos
socicdade.

3. O I ¢ formado por um total de onze unidades, distribuldas nos municipios de Maceid,
Maurcchal Deodoro, TPalneira dos indios ¢ Satuba, bem como pelas unidades implantadas em
passado recenle, duranlc o exerclcio de 2010: Arapiraca, Maragogi, Murici, Penedo, Piranhas,
Santana do Ipanema e S3o Miguel dos Campos,

4, Foi instituido pels Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que criou 2 Rede Federal de
Educagiio Profissional, Cientifica ¢ Tecnologica ¢ o Institulo Tederal de Alagoas. A mesma lei
transformou o Centro Federal de Educagfio Tecnolépica de Alagous (Cefet/AL) e a Escol
Agrotéenica Federal de Satuba no Instiulo Federal de Bducacio, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas.

EXAME DAS CONTAS

3. No exame das presentcs comtas, serd
Controldoria Regional da Unifio no Estado de
Gestio (pega 6), tendo por base os conteidos de teferéncia para a defin
indicados no anexo Il da DN/TCU 147/2015.

dada énfase na andlise dos pontos destacados pela
Alagoas (CGU/AL) no Relatério de Auditora de
ciio do escopo da auditoria




-~ R TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ
E/ Secretarla-Geral de Controle Externo
Secratoria de Controle Externo no Estado de Alagoas
6. O escopo da auditoria de gestdo foi definido em reunifio, em 5/5/2016, entre 2 CGU/AL
e a Secew’/AL (pega 11) ¢ consistiu na avaliagdo:
a) dos indicadores de pestio da UJ;
b) dos resultados quantitativos ¢ qualitativos da gestdo;
¢) da pestfio de pessoas;
d) dos procedimentos disciplinares mstaurados pela UJ; e

e) da qualidade e suliciéncia dos controles internos administrativos instimidos pela
Universidade em relagio 4 gestdo dos instrumentos firmados com as Fundagdes de Apoio,

7. Vale ressaltar que a CGU fez o seguntc apontamento na mtrodugdio de seu relatdrio,
quanto & restrigio do cscopo da auditoria:

Destaca-sc que os exames realizados foram impactados de forma significativa em decorréncia
da disponibilizagio intempestiva de documentos ¢ de informag@es solicitadas formalmente pela
equipe de auditoria da CGU, bem como em decorréneia dos reiterados pedidos de prorrogagio
dos prazos de atendimento das Solicitagdes de Auditoria, Essa situagfo impactou na extenslo e
na profundidade dos cxames realizados cm relago a todas 4s dreas analisadas.

I. Avaliacio da conformidade das pegas que compdem o processo

8. O processa dec prestagdo de contas da unidade estd constituido de todas as pe¢as
exigidas na IN TCU 63/2010 e na DN TCU 147/2015.

9. O Consetho Superior do Ifal expediu a Resoluglo 12/CS, de 30/3/2016, na qual aprovou
o Relatério de Gestio referente ao exercicio de 2015 (pega 4).

10. Constam do processo de contas parecer da auditoria intcrna sobre as contas da entidade
(peca 3) ¢ relatdrio de atividades de correipdo ¢ apuragio de flicitos administrativos (peea 3).

11 A CGU/AL, a0 cxammar a gestio dos responsivess, apontou, no relatorio de auditoria 3
pega 6, a ocorréncia dos segumtes achados:

a) andlise du gestio de pessoas quanto @ remuncragdo  com inconsisténcias
remanescentes (item 1.1.1.1);

b) servidores com acumulagdo fincional irregular (flem 1.2.2.1),

¢) servidores com dedicagio exclusiva apresentando outro vinculo empregaticio (item
1.2.2.2)%

d) servidores com participagio na peréncia ou administracio de cmpresa (tem 1.3.1.1);

¢) servidores com dedicaglo exclusiva e participagiio na gerénein ou administraglio de
empresa (item 1.3,1.2);

f) auséncia de utllizagio dos indicadores de gestio do 1l (ftem 2.1.1.1);

g) auséncia de percepglo, por parte dos discentes, de agdes de acompanhamento
pedagbgico a cargo do Pronatee/Ifal (item 3.L1.1);

h) incxisténcia dc agdes institucionais de acompaphamento dos almos cgressos (item
3.1.1.2):
i) o Ifal contnua adotando o regime de umta horas indiscriminadamentc para os scus
servidores técnicos-administrativos (item 4.1.1.2); e

i) existéncin de recomendugdes pendenies de atendimento, com prazo j4 expiado.
Informacdes desconformes no Relatério de Gestdo da Unidade (itern 4.1.1.4).

12. No certificado de auditeria (pega 7), o Chefe da CGU/AL indicou as constatagdes que
subsidiaram a certificacio dos agentes do Rel de Responsdveis, exclundo as ocorréncias

relicionadas mas almeas “a', “g” e ‘h" do item 10, considerando quc as analises realizadas ndo
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identificaram nexo de causalidade com atos de gestio de apentes constanies do 10l dc responsdveis.
Bm fee das impropriedades apontadas pela auditoria, o encaminhamento do brefio de Controle
‘Interno foi no sentido do julgamento pel repularidade com ressalva das contas do Reitor ¢ dos Pro-
Reitores de Extensio, de Desenvolvimento Tnstiucional, de Pesquisa ¢ Inovagdo, de Ensmo ¢ de
Administraclo do Ifal e pela regularidade das contas dos demais responsdvels arrolados nos autos.

13. O dirigente do 6rglo de controle interno acolhen a manifestaglio expressa no certificado
de auditoria (pega 8).
14, O Mmistro de Estado da Educagiio atesiou haver tomado conhecimento das conclusdes

do Relatério de Auditorin, do Certificado de Auditoria e do Parccer Conclusivo do Dirigente do
Orglo de Controle Intermo (pega 10).

15. Consta do Relatério de Auditoria da CGU/AL, contudo, que o IHal deixou de apresentar
emn scu Relatério de Gestio mformagdes detalhadas nas orientagdes do TCU, inseridas no sistema e-
Contas, conforme demonstrado em quadro comsiante da pega 1, p. 66-68, que ¢ reproduzido a

SCQuir.
Quadro 14 — Informagiies que deveriam constar do Relatério de Gestdo do Ifs]l e ndo
foram aprescntadas.

Se¢io/Subitem do Relatério Informagdes nio apresentadas
. 1% ¢ subunidades csiratégicas ¢ respectivas
Visiio Geral/Organograma Are < ubunidac rategIe 5pe
competéneins e titulares e, para csies, 08

respectivos cargos ¢ periodos de atagéo.

Visho GeraVMacroprocessos Finalisticos | Produtes e servigos; principais clientes ¢
subunidades responsdveis, para cada um dos
macroprocessos listados pelo Ifal.

’lanejamento Orgamzacional ¢ | Metas, no exercicio, para cada um dos
Desempenhos Orgamentdrio ¢ | indicadores apresentados,
OperacionalDescriclo  sintética  dos
pbjetivos do exercicio

. e Demonstragiio dos clementos que caracterzzam a
Governanga/Atuagdo da Auditoria [nterma indepcndéncia ¢ objetividade da unidade de
auditoria  interna, tomando-se por base @
INTOSAI GOV 9140 (Independéncia da
auditoria interno mo setor piblico), que é uma
das dircttizes Orpanizagdo lnlernacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
os §§ 3%, 4°¢e 5° do art, 15 do Decreto 3.591/2000
ou outras normas cspecificas que regulam a
atuaclio da unidade de aunditoria no Ambito do
Ifal; informagdes sobre como se certifica de que
a alla geténcin toma conhecimento  das
recomendagdes feitas pela auditoria interna e
assume, se¢ for o caso, os riscos pel ndo
implementagdo de tais recomendagdes; daescriglo
da sistemdtica de comunicagio & alta geréncia ¢
an conselho superior, sobre riscos considerados
elovados decorrentes da ndo implementagio das
recomendacdes da auditoria interna pela alta
peréncia.

O 1fal informou que ainda nio realiza calculo de
depreciagdo ou amortizaglio de seus bens. Além
disso, também niio informou a metodologin
adotada para realizar a avaliagio ¢ mensuragio

Desempentho Fmanceiro ¢ Informagdes
Contdbeis/Tratamento contabil da
depreciagio, da amortizagilo ¢ da cxaustiio
| de_itens do Patriménio ¢ avalinglo ¢
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Mensuracac de alivos € passivos

Jas disponibilidades, dos creditos e dividas, dos
estoques, dos investimentos, do imobilizado, do
intangivel € do diferido; ¢, o impacto da
utilizacio dos critérios contidos nus NBC T 16.9
¢ NBC T 16.10 sobre o resultado apurado pela
Unidade no exercicio,

“Desempenho Financeiro ¢ Informagdes
Contdbeis/Sistemitica  de  Apuraglio de
Custos

Priticas dc tratamento ¢ alocagde utilizadas no
imbito  das  subunidades ou  unidades
administrativas para geraglo de informagdes de
custos; impactos observados na atuagio do fal,
bermn como no processo de tomada de decisdes,

que podem ser alribuidos instituiciio do
gerenciamento de  custos; relalorios  utilizados

pelo 1fal para analise de custos ¢ tomada de
decisdo.

Areas Especiais da Gestdo/Gestdo de
Pessoas

Qualificagiio da forga de trabalho quanto ao grau
de escolaridade, especialzagio, tempe para
aposentadoria, idade, € ouwtros aspectos
relevantes no contexto da unidade;, agdes
adotadas para identificer eventual irregularidade
relacionuda ao pessoal, especialmente em relagio
3 acumulaglo remmerada de cargos, fingdes e
empregos publicos e A terceirizaglo irregular de
cargos, demonstrando as medidas adotadas para
rratar & irregularidade identificads; indicadores
perenciais sobre a gestiio de pessoas.

Arcas Especiais da Gestio/Gestio do
Patriménio ¢ Infraestrutura/Gestio do
patriménio imobilidrio da Unido

Eslrolura de controle & dc gestlo do patrimédnio
no Ambito da unidade jurisdicionada; informagio
sobre a ocorréneia ¢ os atos de formalizagiio de
cessilo, para terceiros, de iméveis da Unifo na
responsabilidade da unidade, ou de parte deles,
para empreendimento cotn fins lucrativos ou
ndo, mformandoe o locador, a forma e
contratagiio, os valores e beneficios rceebidos
pela unidade jurisdicionada em razio da locagio,
bem como a forma de contabilizagio e de
utilizaglo dos recwrsos oriundos da locacdo;
despesas de manutenglio ¢ a qualidade dos
registros  contibeis relativaments aos imbveis;
riscos relacionados A gestio dos iméveis e o8
controles para miliga-los.

QO Ifal informou que ndo realizoy nenhuma
cessiio de seus imoveis, esquecendo-se de
mencionar os cspacos arrendados a cantinas,
restaurantcs e outros espagos que lhe renderam,
erm 2015, RS 91.030,45 de receitas patrimoniais.

Areas Lspectais da Gestlo/Cestlo da
Teenologia da Informacio

Descricho das atividades do Comité Gestor de
Tl, cspecificando sua composiglo, quantas
reunidcs  ocorreram no perfodo ¢ quais as
principais decisdes tomadas; deserigiio da plano
de capacitagiio do pessoal de TT, especificando
os treinamentos cfetivamente realizados no
periodo; descrigio de quantitativo de pessoas que
compde a forga de trabalho de TL, especificando
servidores/empregados efetivos da carreira de TI
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Ja umdade, servidores/cmpregados efetivos de

outrus carreiras da unidade,
servidores/empregados cletivos da carreira de TI
de outros drpAos/entidades,

servidores/cmpregados  efetivos  de outras
carrerss de outros orgfos/entidades,
terceirizados ¢ estagidrios; descrigio dos
processos de gerenciamento de servigos TI
implementados na unidade, com descricio da
infracstrutura ou método utilizado.

Areas Especiais da  Gestio/Gestdo | Visio geral da poliica de sustentabilidade
ambiental ¢ sustentabilidade ambicntal adotadu pela unidade; se a unidade
participa ~ da = Agenda  Ambiental  da
Administragdo Piblica (A3P); se¢ na unidade
ocorre  separagiio dos residuos rccickiveis
descartados, bem como sua destimaglo a
associagdes e cooperativas  de  catadores,
conforme dispde o Decreto 5,940/2000.

O Ifal informou que ndo possui plano de gestio
de logistica sustentivel (PLS) de que trata o art.
16 do Deereto 7.746/2012.

Conformdade da Gostio e Demanda dos | Detalhamento dos casos de dano ao Erario objeto
Orgios de Controle/  Medidas | de medidas administrativas  internas, inclusive
administrativas ~ para  apuraglo  de | informando sobre a instnuragdo ou nilo de TCE;
responsabilidade por dano ao Erdrio informagdes sobre a estrutura & controles de que
dispde para a apuraglo ¢ minimizagdo de
ocorréncia de ilicitos administrativos de uma
maneira geral.

16, Verifica-se, portanto, a inobservincia pelos gestores do Ifil de exigéneins contidas na
Portaria TCU 321/2015, que dispde sobre as oricntagles para elaboragio dos relatérios de gestio ¢
das informagBes suplementares rcferentes  ao cxercicio  de 2015, boem  como  sobre a
operacionalizaglio do Sistema e-Contas.

17. Pelo exposto, propde-se que as falhas scjam objeto de rcssalva mas contas do titular da
Ul ¢ que o TCU dé ciéneia o Ifal du scguinte impropriedade apurada na gestdo da Entidade: a
auséneia da sercio de informagdes no Relatorio de Gestdo, conforme  verificado pelo Control
Interno no jterm 4.1.1.1 do Relatério Anual de Auditoria de Contas do IFAL, excrcicio de 2013,
constitui affonta ao disposto na Portaria TCU 321/2015 e na DN/TCU 14720135

11. Rol dc responsidiveis

18. O TRol de Responsiveis da UJ (pega 2) identifica 54 (cinquents ¢ quatro) ICSPONSAVCIS
ade o exercicio de 2015, e incly, além do Reitor, na qualidade de dirgente
ros do Conselho Diretor, com a naturezs de membro de colegiado
r6-Reitor ¢ de Diretor Geral

pela gestio da entid
miximo da unidade, os memb
com poder de gestdio, bem como aqueles que excreeram as fungdes de P
de Campus do M, na qualidade de segundo nivel de gestio.

19, Conforme consta no Relatdrio de Audiloria de Gestio (pega 6, p. 46), a inclesfio da
extensa lista de responsdveis no Rol foi feita por orientagdio da CGU/AL, ao considerar ter havido
omissio de registro de outro Pré-Reitor e dos Dirctores de Campi ¢ respectivos substitulos, assim
como dos membros do Conseho Superior, entendido pelo Controle Interno como Orgio colepado
que, por definigdo legal, regimental ou estatutiria, ¢ responsivel por ato de gestiio que possa Causat
mpacto na economicidade, cficiéncia e cficicia da pestio da unidade.

20. Apbs o covio do Relatério Preliminar, a unidade auditada apresentou nova cOmMposigilo
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do Rol do Responsiveis, cujos dados que complementavam as informacdes cadastradas pelo Il
foram inseridos por aquela Controladoria Regional no Sistema e-Contas.

21, Contudo, a excmplo da andlise circunstanciada feita peln Secex/RJ, quando de sua
instruciio da prestagiio de contas do exercicio de 2014, do Instituto Federal de Educagfio, Ciéneta ¢
Tecnologin Fluminense — IFF (TC 026.268/2015-9), cabe-nos discordar da inclusiio fena pela CGU
¢ acatada pelo institwto dos membros do Conselho Dirctor e dos Dirctores Gerais dos Campi no Rol
de Responsdveis do fal

22, Para cvitar-se a redundédncia de argumentos, transcreve-se trecho da fundamentada
andlise procedida por aquel unidade téenica, com proposta de exclusfio dos membros do Conselho
Direlor ¢ dos Dirctores Gerais dos Campi do Rol de Responsiveis do IFF, devidamente acatada
pelo tribunal, mediante o Acdrdio 343/2017 - TCU - Plendrio, da relatoria do Ministro Bruno

Dantas, in verbis.
I1. Rol de responsiveis

11, A partir dos exames das pegas de que tratam os incisos I ¢ 11 do art. 13 da IN TCU 63/2010,
a equipe técnica da CGU conclim que o rol de responsdveis apresentava inconformidades,

conforme anilisc a seguir.

12. Nfio se concorda com a inclusio de alguns dos responsaveis propostos pela CGU e acatados
pela UJ, consoante sc demonstrard, de acordo com os termos da IN/TCU £3/2010, art. 10,
incisos 1 ¢ 11, ¢/ a Resolugdio TCU 234/2010, Art. 8° §§ “e 7T

13. A Lei 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educagilo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica ¢ criou, dentre outros, © Instituto  Federal Fluminense - IFF, mediante &
transformacio do Centro Federal de Educagiio Tecnoldgica de Campos, estabeleceu, no scu art.
11, a buse da estrutura organizacionsl da Auturguia, que teria como Grglo exccutivo a reitoria,
composta de um reitor ¢ de cinco pro-reitores.

14. Em copsonncia com o disposto no supracitado art. 11, os Estatutos do IFF, aprovado pela
Portaria IFF 429/2009 (DOU 160, 21/8/2009, Se¢do 1, p. 15-17) em vigor em 2014,
cstabeleciam no art. 15, combinado com o respectivo Regimento Interno - R], art. 23, que a
Reitoria cra o érgdo executivo do IFF, cabendo-lhe 2 administracfo, coordenagiio, supervisio,
sssessoramento, consultoria ¢ controle de todas as atividudes da Autarquia,

15, Dessa forma, os cargos de diregdo no nivel hierdrquico imediatarnente inferior e sucessivo
a0 do dirigente méximo (Reitor) na estrutura de cargos aprovada para o IFF sllo os cargos de
Pré-Reitores (IN/TCU 63, art. 10, incisos 1I), agentes csses delcgados pelo Reitor, com vista 4
efichein adnunistrativa ¢ como medida de desconcentragfio, para desempenharem 48 atribuigdes
exceutivas de planejamento, superintendéncia, coordenagfo, fomento ¢ acompanhamento das
atvidades de ensino, administragdo, pesquisa e extensio da Instituigio (Estatuto, art. 19, ¢ RI,
art. 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 ¢ 34),

Tnadequagiio da inchisfio dos Direlores Gerais dos Campi no rol dos responsiveis do IFF

16. A atividade fim do IFF (ensino, pesquisa e extensio), além de grande parle da atividade
administrativa se desenvolvern nos Campi, semelhantemente 20 que 0COITE NAs Universidades.
Em virtude dessa descentralizagiio, a estrutura organizacional da Autarguia conternpla os cargos
de Dirclores Gerais cujus atribuicdes, sfo na esséncia, de execugdo do planejamento, supervisiio,
coordenagio e acompanhamento dus atividades de ensino, administragdo, pesquisa e extensio
no espago restrito nos Campi, sendo ¢s5as alividades orientadas por diretrizes superiores (RI, art.
49, inciso II), articuladas com a Reitoria (RI, art. 49, inciso 1V), ressaltundo-se ainda 2
contribuigiio daqueles dirigentes, no plancjamento ¢ na prestacio de contas do IFF, pela R itoria

(R1, art. 49, inciso VII).
17. Dessa forma, ¢ razodvel considerar que a

ndio se encontram no nivel de hierarquia ime
efeilo de que os atos praticados por esses agent

diregiio exercida pelos Dirctores Gerais dos Campi
diatamente inferior & sucessivo ao do Reitor, para
¢s piblicos no dmbito de cada Campus seji
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objeto de (ratamento separado, haja vista que a anilise das contas do IFF ocorre de forma
agregada, sendo nesse caso, o§ integrantes da reitoria, oS principais responséveis inicialmente
chamados a responder por eventuais atos de gestdo iregulares, vinculados ao ensino, & pesquisa,
A oxtensdio ¢ s atividades de politicas de administragfio, gestio orgamentaria, financeira ¢
patrimonial. Se no curso da andlise das contas do IEF se detectar irregularidades praticadas por
Dirctores Gerais, entdo, excepcionalmente, csses agentes poderfio vir a ser responsabilizados
nesse procedimento. Contudo, ostensivamente, nfio se cntende que scja adequado que estejam
ineluidos no rol dos responsdiveis pelas conlas da Autarquia.

18. A premissa supracitada estd em consondncia com o que estabelecem os Estatutos do IFF no
art. 16, §, 1°, no sentido de que os Diretores-Gerais dos Campi respondem solidariamente com o
Reitor por seus atos de gestfo, no limite da delegagio. Esse dispositivo vai a0 encontro das
diretrizes cstabelecidas pela Resolugio TCU 234/2010, art, 82, § 6°, que previ a inclusdo oo rol
de responsdveis, de eventual servidor que tenha praticado atos irrggulares em conluio, s¢ja com
o Reitor ou com algum Pro-Reitor ¢, ainda, nos termos da ocorréncia da situagilo prevista no §
7° do mesmo dispositivo, no caso em que a irrcgularidade tenha gerado ¢lano ao eririo por
responsabilidade exclusiva do Diretor-Geral, a conduta serd objeto de tratamento em separado
das contas da Autarquis, ¢m sede de Tomada de Contas Especial

19. Dessa forma, 10 5e enxergam razdes para que os Diretores Gerais dos Camnpt do IFF sejam
inchiidos sistematicamente no rol dos responsdveis, razlio peln qual serf proposto a sua

exclusio,
Inadequagdo da inclusio de Consetheiros no rol dos responsdveis do 1FF

20. Os Estatutos do JEF, art. 7" estabelecem que a Autarquia contard com o Conselho Superior
e o Colégio de Dirigentes,

21, De acordo com o art. 8 desse normativo o Conselho Superior tem carater consultivo ¢
deliberativo ¢ no ol das suas competéncias previstas no art. 9° ndo se observa nenhuma que
sinalize a possibiidade de que os conselheiros, no exercicio dessas competéneias, viessem a ser
responsabilizados por ato de gestdo que possa causar impacto na cconomicidade, eficiéncia ¢
eficheia da gestdo da unidade. Ou scja, nio hi competéncia deliberativa que possa ser associada
a nto de gestdo passivel de ulgamento.

29 Per outro lado, os integrantes do Colégio de Dirigentes (Reitor, Pro-Reitores ¢ Dingentes
dos Campus), constituido de acordo com o art. 10 dos Estatutos, tem por finalidade, nos termos
do art. 11, o exercicio de fungGes vinculadas a apreciagiio ¢ recomendagdo sobre matéring

administrativas, niio havendo clementos que se possam indicar que nessas condigdes cstejam

deliberando sobre alo de gestfo que possn causar impacto na economicidade, eficiéneia e
eficacia da gestio da unidade.

23, Por fim, importa notar que o Estatuto do JFF foi modificado no exercicio de 2015, pela
Resoluglio IFF 12/20185, de 2/3/2015. Dessa forma, em virtude de possivels modificagdes nas
competéncias dos Conselhos, serd proposto 2 exclusdo, no presente exercicio (2014), dos
Conselheiros constantes do rol dos responsiveis pelo IFF, devendo ser realizada nova anilise
sobre o pertinéncia da exclusfo dos mesmos nos anos vindouros, em virtude da referida

alteracdo do Estrtuto.
23. No caso do Ifal, o Estatuto aprovado pcla Resolglio 11, de 22/9/2009, publicada no
Ditrio Oficial da Uniio (DOU) de 25/10/2009, com a5 alteracdes da Resolugio 20, de 30/6/2010, ¢
o Regimento Geral (RG) do instuto também  estabelecemn a Reitoria como  drglio  executivo,
cabendo-lhe a administracio, coordenagiio e supervisiio de todas as atividades da autarquia ¢ os Proé-
Reitores, nomeados pelo Reitor, com  fungdes cxcoutivas de  plangjumento,  superintendéneia,

coordenaciio ¢ fomento.
24, O at. 76 do RG define as competéncias dos Dirctores de Campi, cntre as quais,

plancjar, cxecutar, coordenar € supervisiopar as politicas de cnsino, pesquisa ¢ f:xtc:ru;ﬁo e
administracio do Campus, cm articulagio com 23 Pré-Reftorias e Diretorias  Sistémicas. Logo,
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verifica-se que os Diretores de Campi nfio s¢ enquadram na hipolese cstabelecida no inciso II do art.
10 da IN TCU 63/2010, para composigio do Rol de responsaveis, posto quec os ocupantes de cargo
de diregio no nivel de hierarquia imedistamente inferior ¢ sucessivo ao do dirigente miximo da
autarquia sfo os Prd-Reitores, havendo ainda na estrutura hierarquica da UJ a figura do Diretor
Sistémico.

25. Com relacio aos membros do Conselho Dirctor, o Regimento Intemo desse colegiado,
aprovado pela Resolugdo 22-A-CS-2016, em scu art. 2°, define o seu cardter consulivo e
deliberativo, nio havendo, entre as compeléncias cstabelecidas no art. 9% funcdio deliberativa ou
exceutiva desse Conselho que possa impaclar a economicidade, eficiéncia c eficdeia da gestlo da
unidade, razio pela qual, nfo sc enquadra na hipdtese prevista no meio II do art, 10 da IN TCU
63/2010.

26. Ademais, nfo se verificam no Relatério de Auditoria da CGU/AL quaisquer fatos ou
atos de gestio praticados no exercicio cm exame que tenham sido atrbuidos a membros do
Conselho Superior e/ou a diretores de Campi do Ifal Assirm, nfo se enxergam razdcs para que esses
agentes sejam incluidos no rol dos responsaveis, razio pela qual scrd proposta a suz exclusio.

TI1. Proccssos conexos e contas de exereicios anteriores

27, Os processos mais relevantes envolvendo o Ifa), autuados até o excrcicio de 2015, cstio
relacionados no quadro que Se Segue.
NOMERODOTC. [ JP0 - | [ SITUACAO
021,001/2010-3 PC de 2009 Encerrado
027.948/2011-0 PC de 2010 Encerrado
007.562/2013-6 Representagdo Encerrado
©010.687/2014-9 Representagio Encerrado
019.114/2014-1 PC 2013 Encerrado
007.927/2015-0 Representaglio Encerrado
028.030/2015-0 Auditoria Encerrado
28. No fGmbito do processo 021.001/2010-3, relativo & prestagio de conias de 2009, o TCU

julgou-as regulares com ressalva, por meio do Acérdio 1.694/2011 — TCU - 1* Chmara, da rclatoria
do Ministro Ublratan Aguiar, ¢ proferin a seguinte deliberagio:

[..]

1.7. determinar ao Instinito Federal de Educagdo, Ciéneia e Teenologin de Alagoas (IFAL):

1.7.1. que apresente, no praze de 60 dias, a contar dn citncia desta deliberagiio, plano de aglo
com vistas 2 concluir o processo de inventirio de bens méveis e iméveis da entidade (item
11.4.3 da instrugio)

1,7.2. abstenhu-se de prorrogar o contrato 2/2007, firmado com a empresa Distak — Agénecia de
Viagens ¢ Turismo Ltda., posto que o tornecimento de passagens atreas niio constitui scrvigo a
cer cxecutado de forma continua, ndo se enquadrando na hipdtese prevista no in¢iso II do art,
57, conforme entendimento pacifico deste Tribunal, a exemplo dos Acérdios 87/2000, 516/2008
e 1.196/2006 ~ 1* ChAmara; 4.742/2009, 4.620/2010 ¢ 5.903/2010 da 28 Chamara; e Acordiio

1.386/2005-TCU-Plenario (ilem 11,10.3 da instrugdo);

1.8, alertar o IFAL acerca das seguintes impropricdades verificadas nas presentes contus:

i.8.1. nio eliboracio de rotinas, planos, manuaia, métodos, que contemplem os controles
internos  administrativos  nas  Adreas  de pessoal, patrimdnie, financeira, operacional ¢

orgamentiria, em descurmprimento 3 recomendaglio da CGU, constante do item 7.1.3.1 do
Relatdrio de Auditoriz de Gestdo do exercicio de 2008, conforme tratado no item 11.2 da

instrucio;
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28.1.

1.8.2. 2 insericfo & a prorrogaglio de restos a pagar ndo processados deve observar a regra
estabeleeida no art. 35 do Decreto 93.872/1986 e o empenho de despesas cm nome da propria
instituicio contraria o entendimento deste Tribunal fixado no Actrdiio 2.731/2008-Plendrio,
conforme disposto no ilem 2.1.3.2 do Relatério de Auditoria de Gestlo n® 243997 da

Controladoria-Geral da Unifio (itemn 11,33 da instrucfio);

1.83. o pagamento do auxilio-transporte com base em deslocamentos  interestaduais
incompativeis com a posshbilidade de deslocamento didrio da residénein para o trabalho,
contraria o disposto no art. 1° da Medida Provisoria 2,165-36, de 23 de agosto de 2001, que
prevé esse auxilio no caso dos deslocamentos da residéncia para o local de trabalho ¢ viceversa,
devendo os pagamentos indevidos ser ressarcidos aos cofres publicos, conforme apontado no
subiternn 2.1.7.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas da Controladoria-Geral da Unifio,
relativo a0 exercicio de 2009 desse Instituto (item 11.8.3 du instruglio);

1.8.4. a falta de plancjamento quanto i vigéneia dos contratos de servigos continuados da
instituicdo, que venha a acarretar a adogdio mtempestiva das medidas necessarias & conclusiio
das licitagdes que visam substituir esses contratos dentro dos prazos de vencimento e evitar
prorrogacles ou contratagles cmergencinis, constitui falta grave ¢ transpride entendimento
pacifico deste Tribunal, a exemplo do disposto no Acdrdio 552/2008-TCU-Plendrio (itern
11.9.3, da mstrugiio);

1.8.5. a prorrogagiio da vigéneia de contratos de prestagdo de servicos de forma continuada, com
fundamento no art. 57, § 47 da Lei 8.666/1993, constitui situagdo excepcional, que nio ¢
admitida sem apresentagio de justifieativa fundamentada (item 11.9.3, du instrugdo); 1.8.6. &
reincidéneia injustificada de prorrogagdes coniratuais, fondamentadas no art. 57, § 4% da Let
8.666/1993, pode macular as conlas anais ¢ cnsejar o imposicio de sangdes aos responsiveis
(itern 11.9.3. da instrugdo);

Repistre-s¢ que o momiloramenlo do cumprimento da determinagiio constante do jtem

171 do Acordio acima foi rcalizado no proprio processo de contas, tendo sido considerada
cumprida, conforme Acérddo 1.458/2012-TCU- 1" CAmara, da relatoria da Ministra Ana Arracs.

29,

Ja no processo de contas relativo ao exereicio de 2010 (TC 027.948/2011-0), o Tribunal

proforiu o Acérdio 4.36622013 - TCU - 1 Camara (Relator: Ministro Bemjamin Zymiler) com a

seguinte  deliberagio:

[

17 1. dar ciéncis ao Instituto Federal de Educagio, Ciéneia e Teenologia de Alagoas (Tfal) sobre
a5 seguintes mpropriedades:

17.1.1. o faltn de agdes visando ao reaproveitamento, alicnagiio, cessllo ou outra forma de
desfazimento dos bens moveis que s¢ encontram sem destinagdo cspecifica ou sofrendo
deterioragiio ma Instituigilo, conforme verificado pela CGU nas contas do exercicio de 2010
dessa InstiluicEo, contraria o disposto no Decrelo 09.658/1990;

1.7.1.2. a nfio atalzagio dns avaliagdes dos bens iméveis dessa Instituigio, conlorme
verificado pela Controladoria-Geral da Uniio na anilise das contas do exercicio de 2010,
contraria o disposto na Orientaglo Normativa GEADE 4/2003, da Secretaria do Patrimdnio do
Unifio;

1.7.1.3. a contratagio direta de scrvigos, com fundamento no art, 24, inciso IV, da Lui
8.666/1993, sem a devida caracterizagdo da sitvagio cmergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, conforme ocorrido no processo administrativo 23041.003429/2010-58, representa
afronta ao disposto no art. 26, paragrafo unico, ingiso 1, da Lei 8.666/1993;

1.7.1.4 o pagamento de adicionais de insalubridade ou de periculosidade sem respaldo mo
respective laudo pericial, conforme verificado pelo Controle Interno do Governo Federal nas

contas de 2010 dessa Entidade, constitui infragfo ap disposto no Decreto 97.458/ 195‘59‘ ¢ na
Orientagiio Normativa SREH/MPOG 2/2010, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério

do Planejamento, Qrgamento ¢ gestio,
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30, Nos processos 007.562/2013-6 ¢ 010.687/2014-9, as representagdes foram considcradas
parcialmentc procedentes pelo tribunal, nio havendo determinagio ou recomendaglio (Acérdiios
799/2013-TCU-Plendrio, Ministro Valmit Campelo, ¢ 4.547/2014-TCU-1* Clmara, Ministro Bruno
Dantas),

31. Com relaciio ao TC 019,114/2014-1, relativo ds contas do exercicio de 2013, as mesmas
foram julpadas regulares (Acérdfio 7.718/2015 - TCU - 1* Clmara, relator Ministro Bruno Dantas).

32. A representaciio alada no TC 007.927/2015-0 foi considerada mprocedente pelo
Acdrdio 2.643/2015 — TCU ~ 2* Clmara, rclatado pela Ministra Ana Arraes.

33. Por fim, a auditoria, objeto do TC 028.030/2015-0, teve como objetivo verificar junto
ao Il a regularidade de cursos oferecidos no dmbito da Bolsu-Formaglo do Programa Nacional de
Acesso o Ensmo Técnico e Emprepo (Promatec Bola-Formagio), Ao apreciar o relatbrio de
auditoria, o TCU prolaton o Acdrdiio 983/2016-TCU-Plendrio, rclatado pela Ministra Ana Arracs, ¢

expedin a scguinte deliberaglo:
]

1.7. Determinar so Institwto Federal de Educago, Ciéneiz ¢ Tecnologia de Alagoas que apurc a
sobreposicfo indevida entre a frequéncia regular e a jornada de trabalho no desempenho de
atribuigdes no Ambito da Bolsa-Formagdo dos servidores a seguir relacionados, instaurando o
contraditério ¢ resguardando a ampla defesa, €, se for o caso, providencic o ressarcimento ¢
informe, no relatério de gesto das proximas contas, as medidas adotadas, em observiincia ao
art. 9° § 1° da Lei 12.513/2011 ¢ aos arts. 12 ¢ 14, § 4%, da Resolugio-FNDE 4/2012;

()
1.8. recomendar ao Instituto Federal de Educagifo, Ciéncia e Teenologia de Alngoas que:

1.8.1, publique os extratos dos editais de selegfio dos bolsistas do Pronatec no boletim interno do
Instituto, em cumprimento aos principios da publicidade e da impessoalidade previstos no att.
37, caput, da Constituiglo Federal,

1.8.2. divulpue os resultados das selegdes, com a clissilicagiio e a pontuagio dos candidatos,
bem como 0§ cursos, disciplinas ou atividades para os quais os candidatos foram selecionados,
em observincia aos principios da publicidade ¢ da impessoulidade e ao art. 14, § 15 da
Resoluglio-FNDE 4/2012.

33.1. Registre-se que no relatorio de gestio do exercicio de 2016 do TFal consta a mformagio
de que o cumprimento da determinagfio acima cstd em andamento.

IV. Avaliagiio dos resultados quantitativos ¢ qualitativos da gestito

34, A CGU, ao confrontar as mformagdes registradas no Relatorio de Gestdo do Ifal com os
dados constantes no Sisterna Integrado de Plangjamento ¢ Orgamento — SIOP, identificou a
conformidade das informacdcs prestadas pela UL, em relagfio & execuglio orcamentaria das agdcs
supracitadas (pega 6, p. 12-13).

335. Quanto } avaliagilo da cfichcia ¢ eficiCnein no cumprimento dos objctivos e metas
fisicas e [manceiras plancjadas para o cxercicio, o Controle Interno ressaltou que, com cxcegiio da
achio 2994 (Assisténcia a0 Educando da Educagfio Profissional ¢ Tecnolbgica) que ating
cumprimento de 90% da meta, o Ifal atingin as metas fsicas previstas para suas agdes (pega 6,
p.13).

36. Concermcnte 3 micta franceira dessa mesma  Agfio, o Ifal justiicou que o nie
atingimento  do  que foi previsto, se  deven, Lasicamente, ao contingenciamento de  limite
orcamentirio, da nfio lberagio de emenda parlamentar ¢ da msuficifnicia de recursos financeiros,
pois os repasses do Governo Federal teriam sido menorcs que as obrigagdes (pega 6, p. 13).
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37. Em outto tépico especifico do Relatério de Auditoria (item 3.2), a CGU tratou do
resultado da andlise da execugio do Programa Nacional de Accsso ap Ensino Técnico ¢ Emprego —
Promatee no ambito do Instigto Federal de Alagous - Ifal, que se deu cm duas etapas (pega 6, p. 9-
L),

38, Na primeira ctapa, cujos resuliados encontram-sc cm relatério de outro trabalho da
CGU, foram verificadas as norrmas ¢ os procedimentos de admissfio de professorcs € pessoal de
apoio para ¢ Programa; os controles de pessoal ¢ do pagumento da bolsa formagfo.

39. O Controle Interno constatou que ndo cxiste faixa de pontuagfo padronizada para cada
um dos critérios de sclecdo constantes dos editais simplificados de contratagfio de pessoal docente ¢

de apoio admiistrativo para o Pronatec/Ifal. Também havia variagho de critérios, de um edital para
Coutro, na selegio de pessoal para um mesmo cargo € mesma drea (por cxemplo, supervisor
pedagdgico).
40. Verificow, ainda, a existéneia de servidores do Ifal, vinculados ao Pronatec, que:

a) exerciam peréncia ou administragio de sociedades privadas; e/ou,

b) recebiam gratifcagio por dedicagio exclusiva (DE) e mantinham vinculos formais
com outras mstituicdes publicas ou privadas, com ou scm compatibilidade de horarios; efou

c) embora ndo recebessem DE, possuiam vinculos cm oulras instituicOes plblicas oun
privadas, cuja soma das cargas hordrias, incluindo a do 1fal, eram superiores a 60 horas SCIMAN:LS;

41, Por fim, foram constatadas falhas nos controles internos na gestio do Pronatec pelo I,
tendo em vista a existéneir de servidores e mio servidores vinculados ao Programa que reccberam

bolsa formagio ¢ nlo constavam das planilhas de controle de pessoal do Pronatec/Ifal

42, Na segunda etapa, realizada na presente auditoria sobre a prestagio de contas da UJ, a
CGU verificou a atnacdo do [fal junto acs akmos do Promatec, cspecialmente no que diz respeito A
assisténeia estudantl; fornccimento de material diddtico ¢ escolar disponibilizagiio dec estrutura
para o aprendizado; atuagio docente; acompanhamento pedagbpico; e, verificagho da situagfo dos
cgressos quanto ao sucesso no mercado de trabalho. As constatages foram embasadas nas respostas
de 135 almos inscritos em sete cursos distintos, distribuidos em trés campus e scie docentes a
questionirios especificos, elaborados pela CGU, bem como andlise de informagdes apresentadas
pelos gestores.

43. Repistrou a Controladoria que os ahmos do Pronatec no Ifa) estdo satisfeilos com os
cursos do Programa ministrados pelo Instituto, tondo em vista que 78,5% consideram 05 cursos
cxcelentes ou muito bons e 20% consideram os cursos bons. Nio houve avalingfio Tuim ou péssima.
Apenas 1,5% dos entrevistados nio responderam. Destaque para 0 curso de confeiteiro do Programa
Mulheres Mil, avaliado como excelente ou rmuito bom por 93,7%, e como bom, por 6,3% das

alunas,

44, Por outro hdo, foram constatadas duas impropricdades, que niio ensgjaram proposta no
certificado de auditoria do Controle Tnterno pela ressalva nas contas dos responsdveis pela U, sob a
justificativa de nfo ter sido identificado nexo de causalidade com alos de gestfio de agentes do Rol

de Responséveis. As constatagOes foram as seguintes:

a) auséneia de percepelio, por paric dos discentes, de agdes de acompanhamento
pedagdgico a cargo do Pronatec/Ifal (item 3.1.1.7 — pega 6,p.47a59) e

b) inexisténcia de agbes insttucionais de acompanhamento dos alunos egressos do
Pronatec Bolsa Formagio (item 3.1.1.2 —pega 6, p. 59 a 63).

arte dos discentes, de agdes de acompanbamento

43. Quanto & auséneia de percepgdo, por p
dos 135 almos do Pronatec/Ifl que

pedagdgico a cargo do Promatec, & CCU constatou que,
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responderam aos questiondrios elaborados, 24,3% responderam que ndo sablam se o Ifal
disponbilizava acompanhamento pedagépgico, cnquanto 64% chegaram a responder que o Instituto
ndo disponibilizava este tipo de atendimento.

46, Conforme relatado, nos termos do art. 22, inciso XXXII, da Poriary MEC 817, de 13 de
agosto de 2015, ¢ competéncia da instituiglo de ensino realizar o acompanhamento pedagogico dos
beneficérios da Bola Formagio, incluindo monitoramente de frequéncia e desempenho escolar. O
art. 13, meke VI da Resoluigio CD/FNDE 4, de 16/3/2012, prevé que cabe ao orientador
acorrpanhar as atividades ¢ a frequéncia dos estudantes, atuar em comjunto com os demais
profissionais para prevenir a evasio, aplicar cstratégins que fivoregam a permanénein e articular as
agles de acompanhamento pedagégico relacionadas ao acesso, 3 permanéneiz, ao éxito ¢ A inserciio
steio profissional

47, Além disso, verificou o Controle Interno que o Instituto nfio dispde de uma politica
uniforme para 0 acompanhamento pedagdpico dos aimnos do Pronatec, deixando a cargo dos campi
a criagio dc rotinas para realzar o referido acompanhamento, O resultado é um conjunto
heteropéneo de agdes de acompanhamento, conforme informagies apresentadas pelos gestores, e
que ndo sfio pereebidas pelos alunos,

48. Com base nas respostas apresentadas por cada carpi, 8 CGU conclu que, em relaglo ds
agdes de combate & cvasfio, também ndo hd unm diretriz institucional alinhando a atuagdio destes,
havendo campi que promovem visitas técnicas, outros que ligam para os alunos quando estes faltam
¢ ouros que se limitam a diilogos em salh de aul. O Campus Vigosa ndo mivrmou agles de

combate A evasdo.

49, Como conscquénein, a CGU expediu a seguinte recomendagiio so Ifal Elaborar uma
politica institucional dc acompanhamento pedagdgico ¢ combate & evasfo, definindo, no minimo: a)
as agdes de acompanbamento que devem ser obrigatoriamente exccutadas por todos os campi, bem
como sua periodicidade de execugfo; b) as agBes de acompanhamento que devem ser executadas
apenas sob demanda e, portanto, podem variar de campus para campus; c) as cstratégins para
implementar cssas agdes, detalhando inchisive a necessidade de alocagio de recursos financeiros e
humanos para sua mmplementaco,

50, No que concerne ao aconmanhamento dos alunos egressos do Pronatec Bolsa Formagio,
a CGU wverificou que o Ifil nfio tem uma politca msttucionalizada de acompanhamento dos
egressos do Pronmatee. Essc acompanhamento ¢ realizado de maneira informal. Apenas os campi de
Palneira dos Indios ¢ Marechal Deodoro forneceram listagens nominais de almnos que cursaram o
Pronatec nos respectivos campi ¢ que cstariam crmpregados,

51. Segundo o Controle Interno, nenhum dos coordenadores adjuntos do Promatec nos
campi informou sobre a existéncia de vma sitemitica de acompanhamento dos alunos concluintes
quanto a swa inseredo no mercade de tabalho, Relativamente zo Pronalce/Mulhcres Mi, a
coordenadora adjunta apresentou uma metodologia de acompanhamento das cgressas. Contudo,
informou que nio dispde de pessoal para exccutd-la.

52. O pestor ressalta em suas Justificalivas que na legislagio do PRONATEC Bolsa
Formagdo ndo cxiste a oricntagfo para o desenvolvimento da agfio pedagdgica de acompanhamento
aos alinos egressos dos cursos ofertados, considerando que ao finalizar os cursos, finalizam-se
também os pagamentos aos bolsistas envolvidos no processo pedagégico executado,

53 Quanto a este ponto, a CGU apresentou as sepuintes recomendagdes ao Ifalk

a) manter contuto com ¢ Institwto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN}, de modo a
obter detalhes sobre o processo de realizagiio da Pesquisa de Acompanhamento de Epressos (PAE)
conduzida por aquele Instituto, que scrvirfio de subsidio para a elaboragio do processo dc

acompanhamento de egressos do Ifl,
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b) formatar o processo de acompanhamento de cgressos do Ifal, ou formalizar parceria
com o IFRN para a realizagio da PAE corn os cpressos de Alagoas;

¢) tanter cadastro atualizado dos almos do Pronatec/Ifal no Sispronatec, com pelo
menos um endere¢o vélido de c-mail ¢ um telefone de contato, para que estes possam ser contatados
pelo Instituto em até seis meses apds o conclusio dos respectivos cursos, com vistas a obter, no
minimo, mformagdes sobre a inscrgfio ou reinsergdio destes no mercado de trabalho;

d) adequar a estrutura da Pro-Reilorin de Extenso do Tfa] para realzar o
acompanhamento de egressos do Pronatec.
54, Embora o Controle Interno nfio esclarega porque nfo se¢ identificou nexo de causalidade
entre as falhas observadas ¢ atos de pestio de apentes do Rol de Responsdveis, verifica-sc que a
primeira  comsiste mt execugio facionada do acompanbamento pedagdgico de Pronmatec no Ifil,
variando a metodologia de exccugfio de campus para campus, o que pode ter sido urna das causas da
ausénein de percepgdio, por parte dos discentes, de agdes de acompanhamento pedagdgico a carpo
do Pronatec/If2], conforme conchisfo a que chegou n CGU, ao realizar a pesquisa junto aos almos.
55 Jo a scpunda - auséneia de uma politica nstitucionalizada de acompanhamento dos
egressos do Pronatec -, nfio deve merecer ressalva nas contas, uma vez que ndo foi obscrvada
inconformidade com as normas do programa, havendo uma oportunidade de melhoria de
desempenho.

50. Nesse sentido, assiste raxio & CGU ao nfio considerar os falos como ressalva nas contas
dos pestores estratégicos do Ifal Entende-se que as rccomendages do Controle Interno sdo
suficientes para a solugo dos problemas identificados ¢ a melhoria dos procedimentos relativos d

execu¢do do Pronatec no Ambito do Hal
IV. Avaliaciio dos Indicadores de Gestdo da UF

57. Dentro de seu plancjamento estratégico, o Ifal elaborou o Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI 2014-2018, contendo os objetivos estratégicos da nstituigfio, as iniciativas para

atinpi-los & os respectivos indicadores de gestdo.

58. Ao proceder A andlise dos idicadores dc gestio da Unidade, miprmados em seu
Relatério de Gestdo, referente ao exercicio de 2015, a CGU constatou a seguintc impropriedade,

que passamos a examinar.

58.1. Constatagio; Auséncin de utilizagfio dos indicadores de gestio do Ifal (item 2.1.1.1
—pega 6, p. 39 a 45):
58.1.1. O Controle Interno constatou que a despeito da maioria dos indicadores de gestlo

previstos no plano estratégico do IRl screm ficeis de caleubr (acessibilidade) e permitrem
comparar a evoluigio dos resultados por meio de sérics histéricas (comparabiidade), essa
comparagio nfio vem sendo realizada, bem como os resultados medidos em 2015 ndo foram
utilizados para a tormada de decides, confbrme demonstrado no Quadro 02, p. 5 a 8, da pega 6.
58.1.2. A CGU evidenciou tal constatagio peclas mlbrmagdes prestadas pelos gestores em
resposta & Solicitagio de Auditoria, como sepue:

58,1.2.1. Quanto 4s metas e resultados de cada indicador nos Vltimos cinco exercicios (séric
histérica 2011-2013), o gestor informou que o PDI fora iniciado em 2014, niio havendo, portanto,
séric historicn anlerior 4 sua criagiio.

58.1.2.2.. Com relacio a evolugiio dos resultados dos mdicadores do TCU, o gestor i:ﬂ‘ormc?u que
s¢  enconfram cm:  http//www.desenvolvimento.ifil. ecu br/observatorio/informacoes- institucionas-

1/re]_gest/copy_of rel gest/view da pdgina 78 até a pigina 81 Complemonta que nio foi gerada
série historica anterior A eriagio do PDI A pautir do excreicio 2014, com a mplantagiio do softwarc
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Gestio de Plnejamento  Estratégico — GEPLANES scrd crisda uma  comissio que fard o
acompanhamento dos indicadores e sua evolugio.

38.1.2.3.  Quanto 208 procedimentos adotados pelo Ifal nos casos cm que os resultados dos
indicadores apresentam desvios em relagio As metas definidas, informou ¢ gestor que nesses casos &
adotado um plano de aglio pontual para descobrir o que ocagionou a anomalia e como sand-la,

58.1.2.4. Ao ser questionado se foram formalvadas por nota téenica, relatério etc, desde o inicio
da implantagio do PI) 2014-2018, para anilise critica dos resultados dos indicadores, o gestor
respondeu que em 2014, com o apoio da copresa  confratada Fundagio  Getldio  Vargas
acompanhavam os indicadores através do Sisterna GERCONTROL, o qual se tornou indisponivel
apds o encerramento do contrate, Ji em 2015, diante da necessidade de gerr 05 indicadores,
implntou-se o GEPLANIS, cujos usutrios csliveram em petlodo de adaptagdo durante o exercicio
de 2015. Consignou que nfo hi formalimgio de anlise critica dos resultados dos indicadores do

PDI, o que I1d s30 as andlises de indicadores do TCU.

58.1.3. Em wvista dessas mformagdes, concluiu a CGU que os gestores nfo conceberam
indicadores que pudessem ser comparados com as séries histdricas anteriores a0 PDI 2014-2018,
nem acompanham formalmente os resultados dos indicadores, nem dispSem de planos de contengio
para cvitar os desvios dos resultados em relagio as metas estabelecidas, ou de contingéneia, para
tratar de tais desvios quando esses ocorrem e minimizar scus impactos.

58.14, Issa falln de um reforencial histérico, bem como do acompanhamento  desses
indicadores, segundo a CGU, dificults o conhecimento sobre a cvolugfio histdrica dos resultados do
Ifal, fato que pode ser exemplificado pela wnilise do indicador “Taxa de erescimento do nimero de
vagas”, sobre o qual os pestores aprosentaram a seguintc avaliacio dos resultados obtidos em 2015
(Relatério de Gestdo do Ifal, exercicio de 2015, tépico 9. Conformidade da Gestio c Demandas de

('f)rgﬁos de Controle, pega 1, p. 64):
O Phano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2014-2018), no objetivo estratépico 17,
apresenta o indicador taxa de crescimento do niimero de vagas, € estabeleceu como meta final o
crescimento cm 25%. No ano de 2015, a evoluglio da oferta de vagas entre 2014 ¢ 2013,
impulsionada pela expansio, foi dc 14,85%. Em valores absolutos, o Ifal, e 2014, ofertou
3251 vagas, ¢ passou a ofertar 3,734 vagas em 2015,

Esta expansdo em nimeros de vagas ofertadas em Alagoas colabora com o desenvolvimento
local ¢ regional por meio das ofertas de curses téenicos, tecnoldgicos e profissionalizantes.

58.1.5. Diante das informagies apresentadas pelos gestores no Relatério de Gestdlo, concluu a
Conwoladoria que, a priori, o 1fal apresentou um bom descrmpenho no que diz respeito ao aumento
do nimero de vagas, visto que em 2015 conseguiu um incremento de 14,85% cm relagdo a 2014.
Contudo, tal conclisio nfo tem findamento, conforme explicitado a segulr.

58.1.6. A formula do indicador “Taxa de crescimento do mimero de vagas”, apresentada no
quadro da pigina 191 do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2014-2018) do Ifal, & a
seguinte: n° de vagas ano atual — i de vagas ane anterior / n° de vagas ano anterior x 100%.Aduzin
2 CGU que a observagfo da formula reveln que o indicador mede um incremento ou decréscimo no
mimero de vagas levando em consideraglio apenas o cxercicio anterior, 0 que limita o escopo de
comparacdo de resultados.

58.1.8. A CGU amlisou o Anudrio Estatistico do [fl ano basc 2014 e registrou que este

indicador ndlo existia. Que a0 ivés dele, o Ifil acompanhava dirctamente o “nimero de Vapgs

ofertadas™, para o qual o Anufrio apresenta a séric histérica desde 2010, em sua pdgina 29, no

“Gréfico 3: Nimero de Vagas Ofertadas".
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58.1.9, A CGU observou haver uma discrepineia cntre o Amdrio Estatistico e o Relatério de
Gestlo no que diz respeito 2o nimero de vapas ofertadas em 2014, sendo informadas 3.360 no
primeiro ¢ 3.251 no segundo. Conchiu que tal fato prejudica a confiabilidade do indicador.

58.1,10.  OQutro ponto ressaliado pelo Controle Interno decorre da comparagio entre 0 nimero de
vagas ofertadas em 2015 (3.734, scgundo os pestorcs informaram no Relatério de Gestiio) com 0
nimero de vagas ofertadas em outros exercicios da série histonca, onde constatou que, na verdade,
o Jfl nfo incrementou o ntmero de vagas ofertadas, Tus recuperou essg nimero em relagio aos
excroicios anteriores, tendo em vista que o mimero de vagas ofertadas em 2015 corresponde a
menos de 89% das vagas ofertadas em 2012 ¢ ¢ praticamentc o mesmo nimero de vagas ofertadas
em 2011 (3.724, scgundo o Anudrio Estatlstico). Logo, conclun a CGU que, cm relagdo ao numero
de vagas ofertadas, o Tfal permanece na mesma situagio que apresentava hd cinco anos.

58.1,11. A CGU registrou que além da fla de confiabilidade e de comparabilidade, o indicador,
da forma como vem sendo calenlado, também ndo apresenta utlidade para o Ifa], tendo em vista
que nio mede a cvoluglio do nimero de vagus em relagio a um referencial fixo, obtido em
determinado  exercicio, mas sempre cm religlo ao exerclcio anterior o que prejudica verificar a
evoligio no mimero dc vagas ofertadas ao longo das excreicios.

58.1.12. O relatério informa que quanto ao custo atrelado 4 obtenglio dos resultados  dos
indicadores, que o0s gestores apresentaram os valores despendidos nas agDes de qualificaglio
(RS 382.986,68), pesquisa ¢ extensfo (R 835.850,00) e LAD (R$ 312.483,90), e informaram que
eram custos associados aos indicadores ‘Proporgiio dos servidores que participaram de cursos de
qualificagio™ ‘*Proporgdio de discentes cnvolvidos cm projetos de pesquisa € extensdio™ e
“Proporgio de vagas cm cursos FAD ofertadas cm novos Campi”. A CGU constatou que o8
gestores do Ifal confimdiram os custos de obtengfio dos resultados dos indicadores com os valores
despendidos nas agdes que os indicadorcs pretendem medit, indicando que o Tl ndo conhece a
necessidade de se estimar o custo de obtengfio dos dados que vio embasar o calewo dos indicadores

de gestio, 0 que permitiria aferir a cconomicidade, ou ndo, do indicador.

Justificativas da UJ:
58.1.13. Os gestorcs apresentaram esclarccimentos para oS pontos levantados pclo Controle

Interna, abaixe transcritos em parte:

1. Acolemos as manifestagBes apresentadas por essa Controladoria ¢, como providéncias a
esses apontamentos nos comprometomos a proceder a revisiio da metodologia dos indicadores
do lnstituto Federal de Alagoas (IFAL), de forma a sanar possiveis fragilidades, inclusive
agueles avaliados como inconsistentes nessa solicitagdo de auditoria. Estipulamos como prazo
pura celeridade desta atividade de revisde, 120 (cento e vinte) dias, para submeter proposta de
alieragdo dos indicadores que compdem o Plino de Desenvolvimento Institucional 2014-2018
(PDI) do IFAL ao Conselho Superior (C3),

7. Desta forma, j4 dispondo do ajustamento dos indicadores aprovados pelo Consclho Superior,
wrataremos os resultados das metas alcangadas pela instituiglo no desenvolvimento de seu plano
estratégico, para tomada de decisfio pela equipe de gestio, como ponto de pauta prioritirio nas
reunides do Colégio de Dirigentes (CD), onde serilo cvidenciados os resultados atualizados e
parciais desses -indicadores, com manifestagiio dos gestores quanto aos resultados atingidos, 0s
avangos, justificativas pelo aleance ou nio alcance das metas ¢ as providencias que serdo
tomadas, de forma a corrigr anomalias c/ou potencializar os resultados.

Estipulamos ¢Omo prazo pard cumprimento desta atividade, 60 (sessentn) dius a partir da
. aprovagio do Conselho Superior das alterages propostas nos indicadores do IFAL.

3. No tocante aos custos na obtengfio dos resultados, de fato foi equivocada a informagio
demandada por csse Orglio, raziio pela qual esclirceemos que todos os indicadores detém baxe
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ou nenfmm custo de obtengdo, tendo sido obtidos pela institvigfio utilizande metodologias
proprias.
Com relagfio a0 indicador taxa de crescimento do nimero de vagas, a instituicdo percebeu que

de fato houve equivoco mas informagdes, uma vez que alpuns campi realizaram o lancamento
dos quantitativos de vagas ofertudas nos anos de 2014 e 2015 no SISTEC, com inconsisténcias

que ord apuramos ¢ apresentamos com as devidas retificagdes.

Anilise do Controle Interno:

58.1.14. Ao examinar as justificativas du UJ, a CGU conchiu que elas apcnas miormam
providéncias que serfio adotadas pelos gestores, nfio havendo fito novo que possa modificar a
presente constataglo ¢ suas respectivas rccomendagdes. Ressalta que o problema principal do
Instituto néio € a auséncia ou nadequagio de indicadores, mas a falln de utilizagio adequacla destes,
que impede que os gestores acompanhern a execugdo do planejamento cstratégico e possam deteclar

situagdes de risco 2o sucesso do Ifal
58.1.15.  Emvista disso, a CGU expediv as seguintes recomendacdes ao Il

a} mobilizar as cqupes de gestores do [l para que, até o dia 15 de dezembro de 20186,
todos os indicadores de gestio do Ifil estejam revisados, com seus respectivos valores caleulados
para o cxercicio de 2016 e para uma série histérica de, pelo menos, &és anos (2014, 2015 ¢ 2016),
periodo abrangido pelo atual Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI 2014-2018, além de

devidamente aprovados pelo Consclho Superior do Instituto.

b) treinar as cquipes de gestores para o uso de indicadores e a utilzagfio do GEPLANES
ou qualquer outra ferramenta que venha a substitui-lo,
Nossa apdlise téenica:

58.1.16.  Embora scja importanie que o Ifil utilize adequadamente os indicadores de desempenho
para acompanhar a exccugio do scu planejmmento estratépico, cntende-se que o ponio nio trata de
falha propriamente dits, ji que ndo se verifica a mobservincia de normas legais, mas de urm
oportunidade para melhoria da pestio operaciomal da cntidade, om especial, quanto ao
aperfeigoamento dos mecanismos de aferico do aleance dos seus objetivos estralégicos, de modo
que as recomendagdcs da CGU sfo suficientes proporcionar o gunho de melhoria esperado.

38.1.17. Vale acrescentar quc o proprio gestor sc compromele a proceder A revisio da
metodologia dos  indicadores do Instituto ¢ a comsiderar resultados das metas akangadas pela
mstituicio no  desenvolvimento de seu plino cstratégico, para tomada de decisio pela equipe de

gestiio, providénciag essas que serfo objeto de monitoramento pela CGU,

58.1.18,  Nesse sentido, nfo se enxergam razdes para que o pomnto seja considerade com ressalva
nas contas do Reitor e de todos os Pré-Reitores do [fal,

V. Avaliagio da gestiio de pessoas

59, Foram apresentados, no relatério de gestio, quadros contendo dados sobre a forga de
trabalho disponivel na UJ (pega 1, p. 395-396). O efetivo da UJ, até dezembro/2015, era de 1.585
servidores ativos, sendo 1.516 servidores de careira vinculada ao drpfo ¢ 69 servidores com
contratos  temporarios. Em relagio a4 distrbuigio dos scrvidores entre drea meio  (téenico-
administrativo) ¢ drea fim (professores), a relaglio aproximada ¢ de 42% drea meio ¢ 58% drea fim
(pega 1, p. 395). Existem awalmente 89 servidores em cargos em comissfio e 315 ocupando fungdes
pratificadas (pega I, p. 396). .

60, No que concerne aos riscos, o Relatdrio de Gestiio indica que os riscos identificados
estdo relacionados & perda de servidores por comta da procura comstante desses scrvidores em
carreiras Imais vantajosas, evasio essa que se entende pode compromgeter a missio institucional,
visio que leva-sc tempo e recurso para qualificar ¢ dar cxperi@ncia a novos servidores nos moldes
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daqucles que saem da mstitwiciio. Outro fator de risco & pestdo estd ligado ao afstamento de
servidores por conta de motivos de salide, o que traz constantes implicagdes no que diz respeito a
“melhor distribuico das lotagdes nos diversos setores do drglo (pega 1, p. 398).

61. Quanto & qualificugdo e capacitaglo da forga de trabalo, informa-se que o ano de 2015
foi um anp atipico, com Nota Piblica, da Reitoria do TFAL de 14/4/2015, referente a medidas de
contenglio de despesas, pgreve dos servidores piblicos federas & o Decreto §.540 de 9/10/2015,
referente s medidas de racionalizacio.

62. Nesse contexto, a Coordenaglio de Recursos Humanos ficou impedida de dar
prosseguimento a0 seu Phno de Capacitagio de 2015, que previa uma meta de oitocentos
servidores capucitados no ano de 2015, mas 6 foram capacitados 115 servidores, de acordo com o
mapeamento de competéneins, dando prioridade acs servidores que necessitavam de treinamento e
acomnpanhando as necessidades dos setores que niio foram contemplados no ano anterior,

03. Como resultado dos exames aplicados na drca de gestio de pessoas, a CGU constatou as
scguintes ocorréneias, que levaram aquele érglio de controle interno a propor ressalva nas contas do
Reitor do Ifal, que passamos a examinar em conjuntto.

63.1. Constatagfio: Servidores com acumulagiio funcional irregular (item 1,2.2.1 - pega
6, p. 22 a 25):
63.1.1. Apos obter a mibrmaglio do gestor do Tfal de que a Entidede ndo possufa um mecanismo

de controle mlemo para provenir ou identificar as acumulagBes fleguis de cargos, eIpregos ¢
fungdes publicas por parte de seus servidores, a CGU rcalizou consulta & Relglio Anual de
Informages Sociais — Rais 2014 de todos os servidores da Unidade ¢ solicilou a apresentagdo dos
assentamentos funcionals dos dezessete primeiros servidores com nmior mimero de horas registrado
na citada relagfio para averiguagdo quanto ao preenchimento da declragio de nilo acurmlacio de

cargos ¢ a heitude da acurnulagdo quando existenle.
63.1.2. Como resultado, foram identificadas quatorze acumulngdes iflegals, por contrariar as

vedagldes estabelecidas no art. 37 da Constitnicio Federal, devidamente detalhadas nu “Tabela 3 -
Vinculos empregaticios acummilados iregularmente” do Relatério de Awditoria de Gestiio (peca 6,

p. 23-24).

03.2. Constatagio: Servidores com dedicugfio exclusiva apresentando outro vinculo
empregaticio (item 1,2,2,2 — pega 6, p. 25 a 30):
63.2.1. Ao confrontar a relacﬁd dos servidores da UJ que exercem cargos com dedicacio

exclusiva ou tempo integral com as informagles constantes da Relagdo Amual de Informagies
Soctais — Rais 2014, a CGU identificou 26 servidores com dedicagio exclusiva que exerciam outra
atividade renuncrada em 6rglos publicos ou entidades privadas, contrariando o disposto no § 2° do
art. 20 da Lei 12.722, de 2012, ¢ no art. 14 do Decreto 94.664, de 1987, Os scrvidores e os
respectivos vinculos estio detalindos no Quadro & — “Scrvidores do Ifal com dedicago cxclusiva
apresentando outro vinculo” do Relatdrio de Auditoria de Gestia {pega 6, p. 27 2 29).

63.3. Constatagiio; Servidorcs com participagiio na peréncia ou administracio de
empresa (item 1.3.1.1 — pega 6, p- 30 a 34):
63.3.1, A CGU identificou profissionsis do Ifal com participagho na geréncia ou administracio

de empresas, situngio que ¢ vedada pelo inciso X do art. 117 da Lei 8.112, de 1990, Os servidores e
0§ respectivos vinculos empresarinis cstdo descritos no Quadro 7 ~ “Servidores do Ifal, com
participagio na geréncia ou administraciio de empresa™ do Relatério de :uditoria de Gestfo (pega
6,p.30a32).

63.4. Constatagiio: Servidores com dedicagio exclusiva ¢ participagio na gerlncia ou
administragiio de cmpresa (item 1.3.1.2 — peea 6, p. 34 a 39):
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63.4.1. O Controle Interno identificou amda que profissionais do lfil, com dedicaglio exclusiva,
possufam participagfio na geréncia ou administragfio de empresas, situag@io essa, a exemplo daquels

. deserita anteriormente no item 51.3 desta mstrugio, vedada pelo meivo X do art, 117 da Lei 8,112,
de 1990, Qs servidores e os respectivos vinculos empresarinis estdo descritos no Quadro 08 -
“Servidores do Ifal com dedicagio exclusiva, participando da geréneian ou administraglio de
crpresas” do Relatério de Auditoria de Gestiio (pega 6, p, 34 a 37).

Justificativas da UJ:
64, Q Ifal apresentou a seguinte manifestacdo para as quatro ocorréncins envolvendo os

servidores da UJ (pega 143, p. [):
Infbnnamus que estamos tomando todas as providéncias cabiveis a fim de encaminhar resposta
conclustva acerca do caso, Assim, foram instaurados processos administrativos individualizados
a fim de analisar, scparadamente, cada um dos 234 (duzentos ¢ trinta ¢ quatro) casos sobre
eventual acumulagdo rregular, conforme lista anexa.
Desse modo, oportunizaremos 2 manifestaglio dos servidores, nos meldes exigidos pela
lepislagdo ¢ em obedifneia aos princlpios da ampla defesa ¢ do contraditério,

Ressaltamos que estamos dando prioridade 4 andlise dos processos administrativos em comento
¢ que, tlo logo haja conclusiio dos procedimentos, encaminharemos resposta a essa, CGU.L

63. Posteriormente, os gestores encamimharam informagfcs complementares i equipe de
auditoria da CGU acerca da mstawragfio de processos administrativos especificos, para cada uma
das situagBes irregulares apontadas pelo Controk Interno, procurando, comio isse, demonstrar que
estavam sendo adotadas as medidas de apuragfio ¢ regnlarizacfio.

Anilise do Controle Interno:

66. A CGU informou em seu relatério que uma vez iniciados os procedimentos para
apuraclo das situagdes iregulares, necessario se faz que se chegue ao final desse processo para que
possam ser samadas os problemas identificades, Por consequéncis, oxpedli as seguintes
recomendacdes ao [fal;

a) convocar os servidores clencados na constatagio para apresentarem documentos que
comprovem a corregdo ou a inexisténcia das acumulagBes verificadas ¢ em caso de persistit a
acumudagio, notificar o servidor, por inlermédio de sua chefia imediata, para apresentar opgdo no
prazo improrrogivel de dez dias, comtados da data da ciéncin e, na hipétese de omissfo, adotar
procedimento sumirio para 2 sua apuragiio ¢ repularizagio imediata, segumdo o disposto no art. 133
da Lei 8.112/50; ¢

b) solicitar acesso ao sisterma Rais, bem como a outros quc permitam identificar
tempestivamente 08 casos de acumubcio fegal
66.1. Com relagfio aos servidores com dedicagfo exclisiva que tém  outro  vinculo
empregaticio, a CQGU acrescentou amda a seguinte recomendagdo & UJ: providenciar o
ressarcimento a0 erdrio, observando os princlpios do contraditério e da ampla defesa, das parcelas
de dedicaglo exclusiva pagas indevidamente aos docentes.

66.2 Quanlo sos servidores com parlicipagio na geréncia ou administragiio de empresa, 2
recomendagio foi a seguinle: para os servidores relucionados, instaurar proccdimento com o intuito
de apurar se o servidor excrce de fato, ou nffo, a geréneia ou administragio de sociedade privada ¢
sc: a) essa findo prejudicon, ou ndo, a prestagio integral da sua jomada de trabalho; b) essa
situago enscja, ou ndo, conflio de iferesses piblico ¢ privado; ) o servidor ja tomou as
providéncias para regularizar a sitiagio de direito, ou scja, -se providenciou sua exc]usffo como
sbcio gerente, administrador ou responsdvel pela respectiva empresa, visto que tal situagio ¢ vedada
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pelo art, 117, ine. X, da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, estando o docente passivel de
demiss3o, nos termos do art. 132, me, X, da mesma Lei,

Nossa Andlise téenica:

67. A CGU constatou cxpressiva quantidade de scrvidores do Ifal em situagllo iregular,
medinnte acurmulagfo ilicita de cargo pilblico, cxisténeia de outro vinculo empregaticio para aqueles
com dedicacfo exclusiva e participagiio ma peréncia ou administragic de empresa,

68. Assim, assiste razio ao Controle Inlermo ao considerar que os fatos sdo graves o
suficiente para justificar a ressalva nas contas do Titular da UJ, que, de acordo o Regimento Interno
do Ifal, possui a atribwigdo de “promover politicas, coordemar e fiscalizar as atividades da
Instituicdo”.

69, Vale destacar o registro feito pela CGU de que o titular da UJ ndo instituu mecanismos
de controle interno capazes de prevenmir a ocorréncia das diversas situagdes identificadas, Adernais,
embora jA recomendado pela CGU/AL, o Gestor do Ifal ainda nfic havia implantado cfetivamente q
sistema eletrdnico de controle de ponto, o que tem contribuido para que os servidores desempenhem
iregularmente outras atividades fora do Tnstituto, Reforga a CGU que, de acordo com o art. 24,
inciso XI, do Repimento Geral do Ifal compete ao Reilor: “expedir resoluges, deliberagdes, editais,
portarias, regulamentos ¢ atos normativos, bem como constitur comissdes & GXercer o poder de
disciplina, no Ambito do IFAL".

70. As recomendages apresentadas pelo Controle Interno sfio pertinentes, pois tem como
propdsito a instivicdo de procedimentos de controle preventivos ¢ detectivos dags eventuais
situagdies irregulares envolvendo os servidores da cntidade e 2 adogiio das medidas legais cabiveis,

71. Em que pese os esclarccimentos prestados pelos gestores do Ifal no scntido de que estio
sendo adotadas as medidas para apuragio e rogularizagho dos 234 casos identificados, mediante a
instauracio de processos admmistrativos, nffo bd informagdes mo Relatério de Auditoria de Gestio
da CGU/AL acerca do resultado dos processos administrativos instaurados e das medidas
efotivamente adotadas pars regularizagio de cada um dos casos identifcados. Do mesmo modo,
examinnndo-sc o Relutorio de Gestio do Il do exerclcio de 2016, recentemente registrado no
sistema e-Contas, consta apenas que cutnprimento das recomendagBes cstd “em andamento”, sem o

registro de nenhum resultado parcial,

72, Diante desse contexto, considerando a demora do Il em mflommar oS resuliados
obtidos, ainda que parciais, afigora-se nccessdrin a intervengfio deste Tribunal em reforgo s
recomendagdes do Controle Interno. Propdc-se que o TCU, com fundamento no art. 208, § 2° do
RI/TCU, determine ao Instituto Federal de Educaglo, Ciéncia ¢ Tecoologia de Alagoas ~ Ifal que
apresente a este Trbunal no prazo de trinte dins, plano de aglio especificando o cronograma de
implementagfo das medidas necessérias para dar cumprimento s recomendagbes da Controladorta

Geral da Unifo rclacionadas ds constatacdes dos itens 1.2.1,1, 1.2.2.2, 1.3.1.1 e 1.3.1.2 do Relatorio
de Auditoria Amual de Contas do exercicio de 2015 (Relatério 201601460), com a indicagdo, por

rccomendagfo, dos prazos de implementagio/conclusio ¢ scrvidores reaponsdvels.

V1. Avalingfio do cumprimento de obrigagdes legais ¢ normativas

73. A CGU registrou ainda sem sen Relatério de Auditoria duas constatag@es associadas i
nio adogdo de providéncias pela UJ para dar cumprimenfo ds recomendacles formmaladas pelo
proprio drglo de Controle Inlerno, que mercceram, inclusive, proposta de ressalva nas contas dos

pestores responsiveis, que passamos a CXAIMITAr A SSgur.

73.1. Constatagio: O Ifal  continua  adotando
indiscriminadamente para os scus servidores técnicos-admi

p. 68 a 73):

o regime de trinta  horas
nistrativos (item 4.1,1.2 — pega 6,
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73.1.1. A CGU/AL relatou que, cm trabalho de auditoria anterior, foram apresentadas
recomendagdes objetivas & diregfio do Ifal para que fosse estabelecido em normativo a definicio das
dreas/setores que poderiam ter a reduglo da jormmada de ftrabalho, sempre com respaldo de
fundamentos téemicos e objetivos ¢ com a descriclo aprofindada das sitvagies de trabalho
experimentada pelos diversos setores da instituigfio, tendo em vista o que prevé o Decreto

1.590/19935, em seu art. 3%, caput ¢ §§ 1°¢ 2°,

73.1.2. O Controle Interno recomendara ainda que a redugfio de jornada s6 fosse concedida aos
servidores que atuassem nas dreas definidas no normativo ¢ que atendessem efetivarmente o piblico
externo e que fosse implaniado controle de fequéncia por meio de sisterm eletrénico (na estagio de
trabalho ov biométrico) para todos os Campus e Reitoria, tendo em vista as fragilidades do sistema

manual de controle de frequéneia utilizado naquele momento.

73.1.3. Instado a s¢ manifestar sobre a situaglo awwl do atendimento As recomendagdes, o Ifal,
e [5/4/2016, apresentou seu Reltério de Estudo de Viabilidade de Flexibilizagdo de Jornada de
Trabalho, elaborado por swa Comissio Interna de Supervisio do Plano de Carrcira dos Técnicos-
Administrativos em Educagio do Ifl, composta por dez Técnicos-Administrativos da unidade (pega

210).
73.1.4. O relatério de estudo realiza uma andlise da viabilidade legal da flexibilimgfo para

todos 03 canmpi e setores, e concluu que;

o Decreto n* 1,390/95 deixa claro que quando ‘os scrvigos exigirem atividades contftuas de
regime de turnos ou cscalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungio
de atendimento ao piblico ou trabalho no periodo noturno’ a jornada de trabalho pode ser
flexibilzada, No entendimento desse normativo, tem-se interpretagfio de que essc tipo de
jornada ¢ uma excegfio, No presente cstudo foi comstatado esse entendimento, pois a
possibilidede da concessfio do dircito ds 30 horas estd limitada 2 26% dos(as) servidores do
TFAL, isto porque 74% dos(as) servidores(as) estdo inclufdos na regra das 40 horas de jornada
de trabalho, seja porque sdo TAEs com Fungio Gratificada ou cargo de Direcio e Docentes com
carga hordria reguladn por lei cspecifica.

73.1.5. Assim sendo, u CGU verificou que o Relalorio de Estudo conchiu peln possibilidade de
concessdo do regime de trinta horas para todos os Téenicos- Administrativos (100%), exceto para os
ocupantes de fungBes ou cargos de diregiio,

73.1.6. A CGU aduan que, na apdlise do relatério de cstudo, a comissio considerou que a
ampliaglo do hordrio de atendimento de scus diversos setores de oito para doze horas diirias
mefhoraria a prestagiio dos servicos pelos setores, pencrulimnde o3 conceitos de atendimento ao

publco ¢ de servicos que exigem atividades contiuas de regime de tumos ou escals,
peneralizacio realimda com o fim de enguadrar os servidores téenicos-administrativos do If] no

regme de trmta homs semanais,

73.1.7. O Controle Interno traz como exemplo a justificativa de adogfo deste regime para a
Assessoria Exccutiva da Rettoria, para a Procuradoria Federal e para a Auditoria Interna, que, a
principio, prestam servigo usualmente diretamente 3 Reitoria ou de forma jsolada, a Comissio
argumentoy  que  aqucles  setores  possuem, como  publico externo  atendido, autoridades e
representantes de  mstiiges, ¢, como publico miemno atendido, almnos, servidores e fincionarios
tercerizados. No entanto, nfo ficou comprovada a cfetiva necessidade de adogiio de regime de
tumno por estes setores, nem a realizagio de atendimento ao publico de forma contfnua;

73.1.8. Para justificar a adogio deste regime para a Pré-Reitoria de Administragiio, Diretoria de
Orcamento ¢ Finangas, Departamento de Conlabilidade e Finangas, a Comisso argumentou que

aqueles setores possuem, como publico coxterno atendido, forpecedores e empresas ¢ 6rpfios
piblicos, ¢, como piblico interno atendido, alunos, servidores e funciondrios terceirizados. No

entanto, segundo a CGU, nio ficou comprovada a efetiva necessidade de adogio de regime de tumo
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por cstes sctores aldm do hordrio comercial, nem a realizagio de atendimento ao piblco de forma

continua.

73.1.9. Nesse contexto, a CGU destacou a fragilidade dos argumentos utlizados no estudo,
sustentando que Orgos e instituigdes, ou mesmo empresas, com o8 quais o Ifal mantém relagdes,
nio funcionam, em sua maioria, doze horas minterruptas, e, dificilmente ultrapassam as oito horas
de jornada diiria, como por cxemplo o Ministério Piblico Federal ¢ Estadual, TCU, fornecedores,
ete. Quanto 4 Owuvidoria, por exermplo, j4 existem instrumentos como o sistema de ouvidoria (e-
Ouv), o sistema de pedido de informacio (e-SIC), caixa de correios (e-mails) das instituigdo, para
receber as demandas de quem quer que seja, a qualquer hora do dia, sem precisar se dirigir ao Ifil.

73.1.10. A CGU citow o Acérdio 718/2012-TCU-1" Camara, da relatoria da Ministra Ama
Arraes, que, ao julgar as contas dos pestores do Instiluto Federal do Rio Grande do Norte — IFRN,

exercicio de 2010, formulou as segumtes determinagies dquele Instituto:

1.81. providencie a regularizagdo do cumprimento da carga hordria pelos téenicos ndo
pertencentes aos setores Coordenadoriz de Atividades Discentes ¢ Seguranga Institucional,

Coordenadoria de Turne Dirne ¢ Noturno, Diretorias de  Ensino, Coordenadoria de
Informatizagio, Laboratério de Informética, Construgio Civil, Laboratdrio de Desenho e
Expressiio Grifica e Geréncias Fducacionais de Tecnologia Industrial e de Recursos Naturais,
de modo a que passem a cumprir expediente de 8 horas didrias, em vez das 6 horas atualmente
praticadas, nos termos do inciso XIII do art. 7° da Constituigio Federal, do art. 19 da Lei
8.112/1990, do Decreto 1.590/1995 e do Decreto 4,836/2003;

1.8.2. atualize a portaria ¢ o anexo que definem os hordrios de funcionamento e locais
contemplados (Decreto 4.836/2003) com jornada de 6 horay diiriag (30 horas samanais),

73.1.11,  Em reforco, o Controle Interno tramscreveu trechos do voto condutor do Acordio
584772013 — TCU - 1" Clmara (Mmistra Ana Arraes) que apreciou o relatdrio de monitoramento da
determmaco do subitem 1.8 do acdrdio 718/2012 — 1* Canura.

73.1.12. A CGU concluiu gue o Ifal nio adotou medidas efetivas para adequar a carga hordria de
seus servidores téemico-admmustrativos, O estudo feito traz mdiscriminadamente o regime de trinta
horas para todos os setores, sem comprovagdo da sua nceessidade, estando, assim, cm desacordo
com o Decreto 1.590, de 10 de aposto de 1993, além da pio comprovaclio da vantajosidade e da
melhoria da cficifnen, considerando, em e¢special, que a adogfo de regime de turnos pode mostrar-
se onerosa com a redugio de cerca de 25% de sus mio-de-obra em termos eletivos ¢ o aumento de
despesas operacionais, como ecnetpia, limpeza, scguranga, cquipamcntos, cic., aldm de nio ter
comprovado a adogdo efetiva do repistro de frequéncia eletrénico recomendado.

Justificativas da [LJ:

73.1.13. O gestor apresentou em 7/7/2016 « seguinte manifestacfo (pega 211):
Em resposta & Ordem de Servigo n® 201500013, informo que acatamos as recomendagdes e
adotaremos as medidas necessdrins, conforme as trés recomendacBes, no prazo estabelecido,

27.09,2016.
Informo, também, que a recomendagiio de n® 141820, que trata de controle de frequéngia por
meio cletrdmice, ji estd em funcionamento no TFAL, em fase experimental,

73.1.14.  Adicionalmente, o gestor apresenton a segninte manifestacilo, em 5/8/2016 (pega 6, p.
72):
(]

informamos que o Ifal estd cm processo de implantagfo de novos procedimentos quanto ao
regime de flexibilizagio da carga horaria de seus servidores e para isso publicou a portaria
1478/GR, de 21 de juho de 2016, ANEXO R a qual regulamenta a solicitaglio da flexibilizagdo
de jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos do Hal, gstabelecendo um fluxo
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para que os ambicntes da instituicdo soliciten formalmente a flexibilizagio, solicitagio que sera

analisada pelo Magnifico Reitor, que no uso das competéncins previstas no Regimento Interno
do Ifal, bem come de acordo com as recomendagdes dos drpfos de contrale, eriando assim uma
tramitaglo formal e logica, acabando com a citads adogfio indiscriminada do regime de trinta

horas.

[.]
Providéncias em relaglio a implantagio de um controle de frequéncia por meio de sistemas
cletrOnico também ji foram adotadas para todos os campi e Reitorin, O ifal j& estd utilizando o
Ponto eletrdntico de frequéncia através do SIGRH, o quul foi implantado em carater
experimental através da Portaria 179/GR, de 29 de jancire de 2016.

[...]

Em prosseguimento ao processo de implantagfo do sistema de controle eletrénico de frequéncia
foram publicadas as Portarias n® 883/GR de 29/04/2016, 1175/GR de 06/06/2016 ¢ 1360/GR de
01/07/2016, a3 quais amplinram gradativamente a utllizacdo do sistema no Ifal ¢ por ultimo foi
publicada a PORTARIA N° ]515/GR, DE 29 DE TULHO DE 2016, que determina o seguinte;

II - Determinar a utiizagio em cardter oficial ¢ em definitivo a partir de 01 de setembro de
2016.

Anilisc do Controle Interno:

73.1.15. A CGU afirmou que a manifestagiio do gestor apenas corrobora a auséncia de adogio de
medidas efetivas em 2015 para correglo da jornada de trabalho dos seus servidores téenico-
admuinistrativos, quc foram adotadas apds mais de doze meses do recebimento do Relatdrio de
Auditoria 201500013 pelo Ifal Assim, as medidas adotadas em relagio as recomendacBes ja
cmitidas continuarfio a ser acompanhadas por meio do Plano de Providénciss Permanente.

73.1.16, A CGU reiterou as seguintes recomendagles no Tfal:

a) estabelecer em normativo a definigio das 4reas/setores que poderdo ter a reducfio da
jornada de trabalho, sempre com respaldo de findamentos técnicos e objetivos e com a descricio
aprofindada das simacdes de trabatho expermentada pelos diversos setores da instiluigfio, tendo em
vista 0 que prevé o Decreto 1.590/19935, em seu art. 3° caput e §§ 1° ¢ 2%, ao dispor que a redugdio
de jormada de trabalho s6 pode scr autorizada se, curulativamente, foram atendidos os seguintes
critérios: a) Os servigos exfiam atividades continuas; b) O regime de trabalho ocorra por meio de
lurnos ou escalas; ¢} Haja atividade de atendimento ao piblico (externo) ou trabalho no perfodo
noturno, compreendido cste Ulimo como aquele que ultrapassar As vinle ¢ umm horas,

b) conceder a redugo de jomada somente para os servidores que atvem nas Areas
definidas no normativo ¢ que atendam efetivamente o plblico externo, Atentar também para os
servidores ocupanies de carge em comissio on fingdo de conffanga, que se submetem a regime de
mtegral dedicaclo ao servico, que a principio nio podem ter redugfio de hordrio, como previsto no
Art. 19, §1° da Lei 8.112/1990.

c) implantar controle de frequéncia por meio de sistema eletrénico (na estagio de
trabalho ou bioméirice) para todos os Campus ¢ Reitoria, tendo em vista as fragilidades do sisterma

manual de controle de frequéncin utilizado atualmente,

Nossa andlise téenica:

73.1.17.  Tendo em vista as constatages da CGU e as justificativas apresentadas pelo Gestor,
verifica-se, por um lado, que ¢ mstitulo amda nfo havia adotado as medidas efetivas para corregiio
da jomada de trabalho dos scus servidores técnico-admmistratives, por ocasiio da auditoria sobre a
prestagio de contas da UJ, razdo pela qual, assiste razio & CGU ao considerar a situagfo irregular.

Dave, portanto, scr mantida a ressalva nas contas do Reitor da entidade.




24
-~ B TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Tcu Secretarla-Geralde Controle Externo

Y Sacrotarla do Contrale Externo no Estado do Alugoas

73.1.18. Por ouwo lado, tem-se moticia de que a autarqua adotou posteriormente novos
procedimentos quanto ao regime de flexibilizagio da carga horara de seus servidores, publicando
novo mormative repulamentador. Da mesma forma, consta informagdio de que foi implantado um
controle de frequéncia por meio de sistema eletrnico, também adotado em todos os Campi e
Reitoria daquel instituigio de ensino,

73.1.19.  Contudo, a permissfio para que servidores reduzissem a jornada difria de trabalho de
forme affontosa & legisliglio e ao interesse, conforme constatou a Controladoria, cvidencia a
necessidade deste Tnbunal mtervir de modo a reforgar a pertinente posiglo da CGU sobre a
matéria, calcada em precedente deste Tribunal

73.1.20.  Por isso, deve-se propor que scja dada ciéncia ao IFAL de quec a autorizago
administrativa para que scrvidores redueam a jormada de trabalio para seis horas difirias (irinta
scmanais), scm atender cumulativamente, aos requisitos cstabeleeidos na legislagdo (a. os servicos

exijam atividades contfnuas; b. o regime de trabalho ocorra por meio de turnos oun escalas; ¢, haja
atividade de atendimento ao publico -~ externo - ou trabalho no perfodo noturno, commpreendido este

timo como aquele que uvlrapassar ds vinte e uma horas), conforme relatado pela CGU no item
4,1,1.2 do Relatdrio de Auditorin Anual de Conlas do exercicio de 2015, constitui transgressdo ao
disposto no inciso XII do art. 7° da Constituigio Federal, do art. 19 da Lei 8,112/1990, do art. 3° do
Deereto  1.590/1995, com a redagio dada pelo Decreto 4.836/2003, ¢ a jursprudéncia deste
Tribunal, exenplificada pelo Acérdio 718/2012-TCU-1* Clmara,

73.2. Constulngiio: Existéncin de rccomendaghes pendentes de atendimento, com prazo
jd expirado. Informacdics desconformes no Relatéric de Gestiio da Unidade (item 4.1.1.4 -
peen 6, p. 75-78):

73.2.1. Com vistas a verificar a cxisténeia de recomendagles pendentes de atendimento pela
Unidade, até o final do exerclcio em andlise, principalmente quanto s recomendages que tenham
mafor impacto ma gestio da unidade, a CGU extraiu do Sisterna Monitor, o Relatério do Plano de
Providéncias, com data de posicionamento de 1° de abril de 2016, dia seguinte ao prazo final de

apresentagio do Relatorio de Gestio da UJ.

73.2.2, A CGU identificou dezcssete recomendacles pendentcs, com prazo para atendimento
expirado, ressaltando que o Relatério de Gestio da Unidade s6 faz referéneia ds constatagBes de
ordens 15, 16 ¢ 17. As demais ou nfo foram registradas no Relatério ou foram anotadas ¢om texto
desconforme no que consta no Sisterma Monitor, Conclu o Controle Interno que o referido sisterna
ndo vem sendo acompanhado ¢ alimentado pela Unidade, o que pode justificar as discrepincias
detectadas.

Justificativas da UJ:

73.2.3. Quando instado pels CGU a apresentar maniféstaglo sobre os fatos, por meio de
Solicitagho de Auditoria, o !fal ndo apresentou justificativas, Posteriormente, apés a reunifio de
busca conjunta de solugdes, ocorrida em 3/8/2016, o instituto encarmohou ao Controle Intcrnc.a o
docurnento “Tustificativas Acerca do Relatério de Auditoria n® 201601460 — CGU" ¢om a scguinte

informa¢lo sobre essa constatagio:
Conforme foi mformado ¢ discutido em reunifo do dia 03/08/2016 na reitoria entre o Ifal ¢
CGU-AL que a maijor parte das informagdes solicitadas, corresponde a exercfcios anteriores:
2009/2010/2011/2015 e 2016 ¢ que ocorTeram em momento anterior a implantagio do Sistema
Monitor. Também foi informado que boa parte destas pendéncias jA teria sido informada para
aquele Orgio de controle, através dos oficios: n® 216/2015/REITORIA/IFAL ¢
047/2016/REITORIAAFAL (reiteragio de Resposta) sem que o rglo de controle tivesse dado

baixa na constatagiio.
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Ficou decidido ¢ acordado que a partir do dia 08/08/2016 o Ifal através da AUDINT devers
iniciar a alimenta¢ilo e codastro do Sistema Monitor,

Andlise do Controle Inteyno

73.2.4. A CGU sustentou que ndo procede a informacio apresentada pelo Ifal de que boa parte
das pendéneias ji teria sido iformada para aquele drpfio de controle, através dos oficios; n°
216/2015/REITORIA/IFAL e 047/2016/REITORIA/IFAL (reiteracio de Resposta) sem que o drpio
de controle tivesse dado baxa na constataglo.

73.2.5. Segundo a2 CGU, os rekeridos oficios do Ifl tratam, apenas, de duas recomendagdes
rclativas ao Relatério de Auditoria de mimero 201216984 (referentes ds constatagdes 001 ¢ 003,
nada tratam da constatagdo 002 dessc mesmo relatorio). Dessas duss recomendagdes, uma foi

considerada atendida, em 1/4/2016, tendo em vista as informagdes complementares encaminhadas
pelo Ifal, em 16/3/2016, por meio do Oficio 078/2016/REITORIA/IFAL. A outra recomendagio

contmua pendente, pois as informagdes encaminhadas nio atendiam ao que foi recomendado.
73.2.0. O Controle Interno recomendou ao Ifal adotar rotinas de
acompanhamento/monitoramento  das  recomendagdes orjundas da Controladoria Geral da  Unido,
principalmente, com uso do Sisterna Momitor,

Nossa andlise técnica:

73.2.7. Considerando-se a recomendagio do Controle Interno dirigida ao Ifal para que a
entidade adote rotmas de momtoramento das recomendages orundas da CGU com o uso do
Sistema Monitor ¢ a informagiio do Gestor de que, a partic de 8/8/2016, a auditoria interna do Ifal
passaria a alimentar o referido sistema, entende-se como equacionada a pendéneia.

VIL Qutras constatagdcs do Controle Intcrmo
74, A CGU apresentou amda em seu relatdrio de auditoria as sepuintes constatagdes, nfio
consideradas no certificado de auditoria como ressalva s contas dos responsiveis:

a) amilise da Gestlo de Pessous quanto & remumeragiio com mnconsisténeias

remanescentes (item 1.1.1.1 —peca 6, p. 16-18), ¢

b) descurnprimento, pela urndade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n® 55/2007
(tem 1.2.1.1 —pega 6, p. 18-21).
75. Para esscs casos, consideram-se suficientes as recomendagBes da CGU que demandou
ao Ifal a adogio de procedimentos normatizados que disciplinem a revisfo, acompanhamento e
tratamento dag mconsisténeins identificadas no &mbito do papamento de pessoal ¢ a cfetivagiio de

rotinas internas com as atrbuigdes ¢ responmsabilidades defimdas para os agentes responsdveis pelo
repistro dos atos de pessoal no SISAC, de forma que as concessdes sejam cadastradas nos termos da

IN-TCU 55/2007.

CONCLUSAO

76, A anilisc da prestaglo de contas anual do Institmto Federal de Educagdo, Ciéneia c
Tecnologia de Alagoas - Ifal referente ao exerclcio de 2015, permite afimar que o processo foi
regulanmente constituldo, em consonfneir com as disposiges do art. 13 da IN/TCU 63/2010, que
contemplam os formatos ¢ conteddos obrigatrios, nos termos da Decisfio Nommativa TCU
147/2015, exceto quanto ao contendo do Relatério de Gestdo, por inobservincia de oricntagdics
contidas na Portaria TCU 321/2015, que motivou proposta de cifncia da impropriedade A autarquia
(tem 17 desta instrugdio) ¢ por inconformidades observadas no Rol de Responsiveis, resultando em
proposta de exclusfo (itens 18 a 26 desta instrugo).

77. Foram constatadas impropriedades pela CGU, jA descritas na se¢do “Exame Téenico™
desta instrucdo, que motivaram aquele 6rgio de Controle Interno a propor o julgamento pela
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regularidade com ressalva das comtas do Reitor, do Reitor-Substituto ¢ dos Pré-Reitores do Ifal, e
peln regularidade das contas dos demais responsdveis arrolados nos autos.

78. Na avaliagfio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestfio, a CGU constaton as
seguintes Impropriedades: a auséncia de percepeiio, por parte dos discentes, de agles de
acompanhamento pedagégico a cargo do Pronatec/Ill ¢ a inexisténcin de a¢des institucionais de
acompanhamento dos alkmos epressos do Pronatec Bolsa Formagdeo. Considera-se acertada a
decisfio da CGU de nito considerar og filos como ressalva nas contas dos gestores estratégicos da
Ul, e que se mostram suficientes as recomendagdes do Controle Intemo para a solugdio dos
problermas identificados ¢ a melhoria dos procedimentos relativos 3 execugiio do Pronatec no
dmbito do Ifal (itens 41 a 46 desta instrugHo).

79. A avaliagdo dos mdicadores de gestio da UJ revelou a falta de utilizagfio adequada dos
mdicadores, impedindo que os gestorés acompanhem a execucfio do plinejamento estratégico ¢
possam detectar situages de risco aos objetivos do Ifil Conclu-se que o ponto nfio trata de falha
proprinmente  dita, mmas de uma oportunidade para mehoria da gestio operacional da entidade,
sendo suficientes as recomendagdes apresentadas pela CGU (tens 58.1 a 58.1.17 desta instrugdo).

8O. Na awaliagio da gestio de pessoas, constatou-se a cxisténcia de servidores do Il em
situagio irregular, mediantc acurmlag¥o iicita de cargo publico, existéncia de outro  vinculo
enpregaticio para aqueles com dedicaglo exclusiva e participagiio pa geréneia ou administragio de
empresa. A auséneia de medidas preventivas e detectivas motivou a ressalva nas contas do titular da
U A demora do Ifal no cumprimento das recomendacdes da CGU motivou proposta, em reforgo as
recomendagtes do Controle Interno, para que este Tribunal detcrmine ao Ifal que no prazo de trinta
dias, apresente plano de agfio especificando o cronograma de implementagio das medidas
necessarias para dar cumprimento 38 recomendag@es da Controladoria Geral da Uniflo relacionadas
4s constatacBes dos itens 1.2.1.1, 1.2.2.2, 1.3.1,1 e 1.3.1.2 do Reclatério de Auditoria Amual de
Contas do exercicio de 2015 (Relatério 201601460), com a indicagdo, por recomendagio, dos

prazos e servidores responsiveis (itens 63 a 72 desta instrugdo).

81. Ao se avaliar 0 cumprimento de obrigagbes legais ¢ normativas, verificou-se ainda que
o Ifal continuz adolando o rogime de trinta horas indiscrimmadamentc para os seus servidores
técnicos-administrativos, descumprindo recomendagfio anterior expedida pela CGU. Entende-se
como pertinente a proposta de ressalva nas contas do Reitor da cntidade e que o TCU dé ciéneia a0
IFAL de que tal procedimento nfio ¢ regular, de modo a reforgar o posicionamento externado pela
CGU pormeio das recomendagdes (itens 73,1 a 73.1.20).

82. Em vista da andlise e da opiniio do 6rgio dc controle interno, propde-se:

82.1, julpar regulares as contns dos Srs. Allemir Jode Secco (CPF 445.074.880-87); Angela
de Guadalupe Siva Correin (CPF 304.332.744-68); Carlos Guedes de Lacerda (CPF 475.046.174-
15); Carlos Hemrique Almeida Alves (CPF 635.673.694-15); Edia Lawmdo da Silva (CPF
516.894.134-68); Elton Barros do Nascimento (CPF 445.619.114-72); Heraclito de Almeida Avila
Junior (CPF 024.552,444-40); Jos¢ Jonas de Melo Alves (CPF 309.931.564-87); Luiz Henrique de
Gouvea Lemos {CPF 516.961.344.04); Margareth Nunes da Silva (CPF 740.615.004-06); Maria
Veronica de Medciros Lopes (CPF 347.430.904-82) & Wellinglon Spencer Peixoto (CPF
663.338.904-30), dando-hes quitago plena, pos termos dos artipos 16, inciso 1, e 17 da Lei
8.443/1992, c/c o artigp 207 do Regimento Interno do TCU, uma vez que suas contas lograram
demonstrar a cxatidio dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade, a economicidade,
a cficAcia, aeficifncin c a efetividade de suas gestSes; e

82.2. julgar regulires com ressalva as contas dos Sr. Sérgo Teixeira Costa (CPF
140.341,074-72), dando-lhe quitagio, nos termos dos artigos 16, inciso II, ¢ 18 da I:,ci 8.443/1992,
¢/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em face das impropricdades verificadas em sua

gestio,
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c.l) nobservincia dos normativos do TCU om relagfio 4 organzagcfio ¢ ao conteudo
necessario do relatdrio de pestio, cm affonta A Portaria TCU 321/2015:

¢.2) servidores com acummlagio funcional irregular, em affonta ap art. 37 da CF;

¢.3) servidores com dedicagio exclisiva apresemtando outro vingulo emprepaticio, com
infraglio ao § 2° do art, 20 da Lei 12.722/2012 e a0 art, 14 do Decreto 94,664/1987:

¢.4) servidores com participagio na geréncia ou administracfio de empresa, em affonta
a0 inciso X do art. 117 da Lei 8.112/1990; e

¢.5) adogdo indiscrimmada do regime de trinta horas para todos os servidores técpicos-
administrativos, sem a efetiva comprovagio da sua necessidade, em desacordo com o Deercto

1.590/1995;

d) dar ciéncia ao Institute Federal de Educaglio, Ciéncia ¢ Tecnologiz de Alagoas ~ Ifal,
com fundamento no art. 7° da Resolugdo — TCU — 265/2014, sobre as seguintes impropriedades:

d.1) a auséneia da msergio de informagdes no Reltério de Gestdo, conforme verificado
pelo Controle Interno no item 4.1,1,1 do Relatdrio Anual de Auditoria dec Contas do IFAL,
exercicio de 2015, constitni afronta ao disposto na Portaria TCU 321/2015 e na DN/TCU 147/2015;

d.2) a autorizagio administrativa para que servidores reduzam a jormada de trabalho
para seis horas didrias (trinta scmanai), sem atender cumulativamente, nos requisitos estabelecidos
ma legislacio (a. os scrvigos exjam atividades conlinuas; b. o repime de trabalho ocorra por meio do
lumos ou escalas; c. baja atividude de atendimento ao publico - cxterno - ou trabalho no perfodo
noturno, compreendido este Gltmo como aquele que ultrapassar ds vinte ¢ uma horas), conforme
relatado pela CGU no item 4.1.1.2 do Relatério de Auditoria Amial de Contas do exercicio de 2015,
conslitul transgressdo ao disposto no inciso XIIT do art. 7° da Constituigio Federal, do art. 19 da Lei
8.112/1990, do art, 3° do Decreto 1.590/1995, com a redagio dada pelo Decreto 4.836/2003, ¢ a
Jursprudéneia deste Tribunal, exemmplificada pelo Acordio 718/2012-TCU-1* Chmara;

¢) determinar ao Instituto Federal de Educagfio, Cifncia ¢ Teenologia de Alagoas - Ifal,
com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que no prazo dc trinta dias, apresente plano de agio
especificando o cronograma de mplementacdo das medidas necessdrias para dar cumprimento as
recomendacbes da Controladoria Geral da Unifo relacionadas as constatagdcs dos itens 1.2.1.1,
1,222, 1.3,1,1 e 1,3,1.2 do Relatério de Auditoria Anual de Contas do exercleio de 2015 (Relatério
201601460), com a mdicag3o, por rccomendagio, dos prazos de implementagio/conclusio e
servidores reaponsdveis; :

f) dar ciéneia do acdrddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que
o fiundamentaremn, ao Instituto Federal de Educaglo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas — Ifal e &

Superintendéncin da Controladoria Geral da Unifo em Alagoas.

TCU/Secex-AL, em 9 de junho de 2017,

{Assinado eletronicamente)

MARCELQ CHAVES ARAGAO
AUFC — Mat, 6530-7




