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Oficio n° 15813/2016/Regional/AL-CGU

\ Sua Magnificéneia o Senhor

iERGIO TEIXEIRA COSTA S L
eitor do Instituto Federal de Educagdo, Cigneia e Teeriologia de Alagoas— TFAL _
wa Odilon Vasconcelos, 103, Jatitica )

Aaceio/AL ~ CEP 57.035-350

Assunto: Resposta ao Oficio n* 268'/2016/RE1TOR'IAJIFM..; de 05/08/2016 c-é’nlca'rﬁii;h’am'cnto '
de Notas Técnicas ns 2571/2016 e 2572/2016. S ‘ |
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 00202.100207/2016-82.

Magnifico Reitor,

. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me 1 Vossa Magnificéneia para enicaminhar a Nota ‘
“éenica n® 2571/2016, de 31 de agosto de 2016, referenie 4 andlise dos argumentos apresentados por meio do
Micio em epigrafe, para niio utilizagio de sistema de controle. de ponto eletrénico pelos professores deste
nstituto.

) Em tempo, encaminho também a Nota Téenica n® 2572/2016, de 31 de agosto de 2016, que se
‘crsa sobre o desenvolvimento do Pronatee no Ifal, priorizando a participaciio dos servidores do Instituto,
onforme consulla encaminhada por-e-mail pela coordenadora do programa,

. : Por oportuno, segue ¢m anexo CD com os acérdios, a legislagiio & os relatérios citados cm
mbas Notas Téenicas. ' '

Anexos: I'- CD com os acGrdios, a legislagiio ¢ os relatdrios relcrénciados nas Notas Téchicas,

Atenciosamente,

Documento assinado eletronlcamente por JOSE WILLIAM-GOMES DA SILVA, Chefe da Controladoria
A ‘Regional\da"'Uniﬁu.;no‘-Estadh de Alagoas, em 31/08/2016, 3s 16:27, conforme horério oficial de
seﬁ @1 ‘Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no 4mbito da ICP-Brasll, com fundamento na
' Medida Proviséria n2 2,200-2, de 2001 ¢ na portaria n? 1.664 de 29 de junha de 2015 da
4 Controladorla-Geral da Unlo. o i
N® de Série do Certificado: 3543030985866211246
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e A autenticidade deste documcnto pode Ser confmda no site

https: /isei. Cgu.gov.br/sei/controlador _externo, php?acao#dncumcnto _conferirdzid _Orgao_acesso_exlerno=
informando o cédigo verifi cador 0144126 e o cOdigo. CRC FB8979FD: .
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Referdnela: Caso raspanda estaOficla, Indlcar e:_:_pressamenml o_'.l‘-'rppqs;mi nﬂ,,00202,100_207/20,15*}32‘ SEI 12 0144




MINISTERIO DA TRANSPARTINGIA, FISCALIZACAO T CONTROLE

0

NOTA TECNICA N* 2571/20]EINACI/AI_JI?.EGIONAIJAI.

. PROCESSO N* 00202,100207/2006-82 -+ * + oo =/ oo i o

. INTERESSADO: SERGHO TEIXEIRA COSTA- - v oo
L ASSUNTO T S S DU .

L . Argumettos npresentaces pelo Reltor do Instituth. Feder! de Alngoas = Ifal, parn &' niio adoglo de- fonta cletédnico pars os professores.
- INTRODUGAOQ: - e Lo e .

B

Laz

- dagsis ot

T2

3

AL

<32

- registrar que nlle hi esse reconbecimento legal; tampouco nos julgades do Tiibunal de Contas do Uniiin,
Ademair, & fim de melhor. elugidir a-qitestio-levantadi

kR

. Tratnse do Oficion® 268/2016/REITORIAITAL, téeebida v Cortroladarie Regional di Unido no Estado de Alugohs, cin-08 de agosto de 2016,
*_por micio do qual & Instituto Fedeml de-Alagoas - IFAL - sproicnta “argumentos para @ ado adogio de ponto eletrdnico pira os professores™.
T Bnnic:imente,".bs;nrgiiﬁiéﬁibn_‘c‘bnniluii:'l'r'ii‘ﬁ'a:dé‘scﬁcﬂd-‘dm atividndes que-seriom descnvolvidng pclos".‘.doceﬂlc:hi‘tld 1fal, consideraglo de que véria

iVidades sfio oxcrcidas i dmbigntes
-cquipararia & earreita do Magistério Superior

exterrios & instituigTo & conaldernilo de'que hid compreenalio- por alguns segmientos de que a carreirn do EBTT se

Derse maoilo, com hnsnncsncnrgumvmoﬂ' C e e
"0 JEAL entemidy peld modificapin do atial sisténia de acompanhaimento du’ atividade deeents adotide’ nir tistinipds, apedfeicoands o
retisiro das aches realizadar pelos professores no cumprimento de suas ajripufodes, por meio do uso do Plate Individual de Trabalho dos
docentes no Sistema Académico SIGAA, a partle de_setembro, que deverd ser homologado por seu superior herdrquico, e mantendo a
assinalura em folha de ponto para as aulax minfstradas em ewrsos presencials, e . ;

ANALISE . . S :
" Do inlcl, & Hicoexsfnio-jA reglstrar que o4 IIEAmEntos - Apresentidos”helo Tfal ‘nin’ chﬂontmlm"n:u}i:i]dn"un’: lepislapde qie {rata’ dé tema,
principalmente nos art, 1° do Decteto [LEST/1904 £ art, 6%, § 7", do Decreto 1.590/1995, -
. Quento 4-equipnragio aleguda entre a Carreira-de Magistério Superior ¢ o Carreira de Mogistério do Engino Biésico, Téenico e Tegnoldgico, vale

Portantd, tal- agrwmentegiio nllo mersce prosperer,
pelo Tl faz<so necesairin apresentar o-histhrico dos Gliimos trubilhés. realizados pila

+.. CGU naquele Instinuto, gque guarda relagio com o temo.em discuzsdo. L
Medinnte o Relatérion® 201500013, que tratou da avaliagho dn conformidade da jomada de trabilho no Hat,.n CGU congtatay impropriedades s

KX T

© concessio-ds regima de trabulho diferencinds de 6 honis difiring ' 30 hory semannin fos sorvidorex;

Derad torma, fotum emitidng - recomendagiicn no Hal, para

© corrigir as fulhar apontadas, dentre esany, cabe destacar: ‘ ] ‘ L ‘ ‘ .
“fplaniar controle defrequdncia per ey de &&t&ili’a‘éléf{&hkﬁ '.(.J'Ilﬂ'.!!;i'fﬂ;ﬂﬂ"dé-ffﬁbﬂ”lﬂ ou blométricn), pam“ tdos os Campur & Reitovig,

35

C Poati:riurmehté; .
Identificading diversas improprledades relativag

" tendo em”‘w'}iafmr:frag[lld&dd_l':dd sistema manual de controlé de frequéncii wlilizado otualmente ™ (Ofigfial sem grifo)., . .
tindi-gm 20157 pormeio. da Relatério. n“’=20'1'5'04!‘63,-uﬁjb:é'scbpowem:hg excelgio do’ Prohates Doly<Fortiago no ifal; forum
& pestdo depesnons do Institta, & exemplo de:-profersores com Dedicagio Exelusiva « DE ~'fJue possulkimn

- ontros vinculos empregaticion, ncumulaglin Indevidn de cargos puibllcos e servidores exergendn gerdnetn ow-administracio de empreas privata. .

3.6,

 diversos casos de professores com Dedleagiio Kxcluslva'com 'outros. vinculos empregaticlos,

M no ano de 2016, quando do. realizugifo da Auditorin Anual

de Contns, mediante 6'Hc.lnt6rio-n"_-.'.’.DlEO‘HtSO. nnvnmcnm-furum.fi'ﬂén[i'ﬁghdos
servidorcs com partiélpacio nu gerlnels ou adminlitragio’

" tle empregax privadas ¢ servidares com-acumulagiio indoviga de-enrgos pahltcox, . Coh e
Nio. bastassen un. improprledides. recorrentes ‘no: Instltute Federnl. de. Alagoas, fiz-se' miistee. ropilrr: que-g-posicionumento- do-Tribumal. de

R A

“."L‘Cnnta.v;dn Unildo, em andlign p casog andlogon)-tem-si

" fedérais de educaghio, cilneln & teenologia. Ape

da no-géntide’ da necessidnde-dit ohrerviticia ' dos-deorstos ‘supracitados ‘pelos. professores dog institutns

nus puira citar alguns exemplon, faz:se npresentagio de nlgins canos no quadro nboixo:

" {QJuadro 1: Acérdios TCU, que tratany do contrale de frequénein dos professares.

Ana

Acordiio

Tema

Pusiclnnaments

otz

1.336/2012 -1

Auditoria, no TFRR, par
verificar acunlagio fiipita -
de curgos piblicos, fornadu”
de trahollio sitperiorey a 60h
rempnplx,

Tenda em vista o8 irregularidades identificadas, o TCU far determinngdes e dew eidneia ao IFRT

9.2, 1. contrale ingflear da frequénela des servidores da pntfdade fitem- 3.5, 1, do Relatirio de Awdlioria),
o assegurando o &fetivo cumpriments 43 carga hordria exigbelecida

9.2.2. nlio adogds dp controle letrinico de ponta, conforme prevista na artigo 1*e pardprafo 1°do
Deereio n® 1867, de 17 de abrtl de 1996; (Original sem prifo),

2012

1.679/2012-P

Anditotia de confomidade,

na Universidade Fadern] de
IRoraima - UFRR, que teve
por oljetivo o verifieagio da-
exirtinein da acumulacio
Indevidu de cargon no

mbito dn UFRR.

Considernndo as Irreguluridudes detectadus, o Tribunal emitiu tleterminagfes, recomendngdes ¢ den

* |eidgneia quanto:

0.3.J;ndg adogdo do controle eletrbnico de ponta, conforme pravisio no artlpe 1% e pardgrafo 1* do
Decreto n® 1867, de 17 de abril de 1996;

9.3.2 auséncia de cantrole disirio da folka.de ponto dos servidores 1écnico-administrativoy e docentes

- inilo crvolvidar com muagistétio superins #m descumprimentn ao § 1¥c/c § 7% do artige 6, do Decreto
|/ 590, de 10 de agastn de 1995; (Originul rem grifo).

o8

1A9/2015-2°C

Hulgamento ds contng da
Instituto Federal de Educagho,
Ciéncia & Teenologin do
Erplritn Santa - [FES,

0 TCU determinoy no [IFES o:

1.7.4.8, cumprimento integral an determinado o subitem 2.6.1.5 do acordio 228772004 - 2" Cimara,
et d Implementagdn do controle de frequincia etetrdnico para vs professares sibstliiutos em tndng
s campl; (Originnl sem grifo), ' '




I'CU apurou sobreposiclo;indevida de Jjornadas de trabalho & falhag em registen de frequéngin e,

cansidernndn que, demaj situagBes de robreposicles de cargas Horrias foram ohjeto de determing.

- * feypectfica &s audilorins-intermas doy instimtos federniz para apuragio ¢ adopdo de medidas cometiy
. Embiln do TC 024.329/2015-0, processo consolidador das avditorias no Pronatee, fez determinagdy

Fizealizacla no Instituto’ . . jeidneiy no IFS da:

2014 9V9/2016 - PFedernl de Sergipe -IF§, .

recurson do Pronatee, 1.9.4, umﬂmmmmmmﬂnmmmmmwwm

o iy, _ﬂ.ﬂﬂulmf{_ﬂlﬂc&rdm_l[;_nm cons excegdn duy ocupanies do cargo du Nrofe

" ACarvelva de Magistdrio Superior do Plano Unleo de Clussificacdo ¢ Retrtbulgdn de Cargos & Enyyr

com fimdamento no art, 1*do Decreta 156771995 » arl. 6%, 8 7% do Decreta 1I90/995 (tiem 14
pelatirin de auditorta; pega 42, P8k (Origingd sem prifo),

3R Dewsa formn,. obrervasse no quadro .acima ume releedo diretn entre o ausénein’ ou - incficié
administratives ¢ professorss com irreguinridndes no Ambito das instifnigides de emsino, o exemplo de acum
teabalho auperior & 60 harng. Tal relugln, de certo, tambéin € nbaervada e Inatituto Federul de Alagoas,

4, ‘CONCLUSAO ‘ R I '

19, Pelo cxposto, entende-s¢ que a sdogl 'de 'cril‘érios‘ digtintos ‘para’ controle dn
docentes, além de fedr principios constihmiunalsrsuhretudo-du‘\lcgnlidndc-e. da isonomia,
ficilitar o oeorrdnein da novay irregularidades, e afio puarda congondngin cam o pogicionn

neia ‘de controle dn' frequitein de servi
wlagdo ilicii de cargos poblicos « Jornae

assiduidnde ¢ pontualidade entre scrvidores adininisteatiy
{mgilizn oz controles internos: administrativos do Ifal, de mao
mentas reitcrados pelo Tribunal de Conton 'da Uniflg,

4,10, Propiem-t¢ o cneaminhaments dests Nota Téenica no Gestor do IFAL para ux providinclas peftinentes,
Auditoria da Aren de Cducagiio Bhgics (CGLENUD), da Secretisa Fe

(Controladotin Geral da Unida), pare conhesimenta, . . -

bem como A CosrdenagBo-Gere
derul de Cantrole Interno do Ministério da Trunaparéncia, Fiscalizagin ¢ Con

| Despachio do Chofo da Controladarie Replana| da Unifo na Ratado te Alzpon

a Ty

.‘ De acordo, encnminbe-se na farmn proposta :

Documenta assinado eletrontcamente por FRANCISCO JOSE DF LIMA, Auditor Federal du Finangas.a Controle, em 31/08/2016, hs 16:13, canforme hordric
oflclal de Brasifa, com fundamentg ha.Partaria 1.664, de 29 do Junho da 2015, da Conteoladoria-tiergl da Unide, . .. . . s .

SE]! ﬁ Docurmentp usslnadp tletronfeamenta. por DIANA MOURA VASCONCELDS, Chofo de Servign, em 31/08
com fundamento na Portarly 1.664, de 29 da Junho de 2015, dn Contraladarla-Garal da Linjdn, .
B

/2016, bs 16:16, conforme hordria oficial de Brasiliy,

. Documenta asstriado slotronlcamenta par JOSE WILLIAM GOMES DA SILVA, Chefe dg Controtadoria Reglonal da Unlfo na Estdo de Alngoas, am
, Se;! (| 21/08/2016, ks 16:28, conforme hordrio oficlai'dé Orpsilis, com'c emprapo d certificado digltal emitido no Amblto da ICP-Drasl, com fundamento ny Medic
ilsatyre L0 Benylo g NR2,200-2, de- 2003, v.na-portarla ne 1,664 de 29'de Junho'de 2015 da Controladoria-Garal da Unl3a,. . e
N@ de S:E.rle‘do.Cerﬂﬂ:ndu:raﬁdimﬂﬂﬂﬁuﬁﬁl11246 B e S

A autenticidade deste ddcumcmo'pndc's*cr,confeﬁdﬁ’nqsllx;-'hrrps:(/s;i.égu.ghy.brfﬁ:ig’cuntfulndor"_i:xt;mo..p:hb‘? B,

ucno-'aucumcnm_“cnnt‘crir&idyrgnu&nccssu-_cxtnfnowo informando o codigo verificador 014473 e o'codigo CRC 246A1896

" Ralerbnoia Progarsgy nt C0302,100207/2016-82 AC|n® OYda:




MINISTERIO DA I‘RANSPARLNCIA FISCALIZACAO B CDNTRDLE
NOTA. TE'CNICA Ne 2572/'2016/NAC1/AL/REGIONAL/AL

PROCESSO N“ 00202. 100207/2016-82
IN'I‘}ZRESSADO qtRGIo TEIXEIRA COSTA

1, ASSUNTO
. L1 Analise sohmtada pcla Cnordenadora do Pronatec o Ifal wbrc o dcsenvolwmcnto do
- Programa, prmnzmdo a pm‘t)cxpagao dos servu:!omq do Ifal
2. - INTRODUCAO o .
21 Trata~se -de suhmtac;ao de Orlcntm;ao encammhada pcla Coordcﬂadora Gcral do
Pronatcc/Ifql a respeito do hor'mo dos setvidores do Ifal giie também atuam no Pronatec.
22, Resumidamentce, a-davida consisle no -fato- de: quc a majoria dcsses servidores estava

- ab'allmndo em turno corrido de 6 horas- di4rias, 0 gue totalizavam 30 horas scmanais no Tfal, ¢ acurilava
- " as 20 horas semanais no Pronatec. Por essa configuragio, era possivel ao servidor. atuarno-Pronatec em
- qualquer dos horérios onde: havia oferta:de-cursos. (manha, tarde ou nmte) e, 20 mesmo tempo, atuar no Ifal

. .em outro turnio, por conta do.regime.de 6 horas didrias..

- 23 Alega, também, a-Coordenadora que, Bot al deﬁmfpao de- mudanc;a da carga ‘horéria para
*-40h. semanais, no Ifal; para‘cumprir o dlh‘pOStO no Decreto n®.1590/19935, diversos servidores que atuavam
no Tfal'e.no Pronatcc passamo a‘ter-que: cumpnr 3 tornos. de trabalho caso continuem no Programa.

240 Scndo assun A4 “Cootdénadora do 'Pronatce/Ifal. sohmta m‘lentaq:m sobrc combo- proceder no
- chso- doq cursos que ‘sfo" ofertadm 10§ pc.nodm. matitino ¢ vespertino, wma vez que a maioria desses
* scrvidores. desempenham - suas:, atividades no Ifal durante csses periodos € somente cstariam disponiveis

jpam atuarem no Pronatec no pcriodo noturno; _ . ,
250 Acrescenta,. amda ‘qiic o pcsSoal de apom adxmmqtrqtlvo db Programa NECEssit enviar

o 'documantos para a'Reitoria; (solxmta(;ocs desempentid-e pagamento, proccssoe. de compra, além de ediluis
- para a contrata¢do de profcssorcs e pessoil,. entre ‘outros) ¢ -mesmo’ contatar o MEC/ENDE e outros

| ‘parceiros do Programa,. sendo- quc cstcs somente funcmnam no pcrlodo diurno.

3. . ANALISE *

- 3L - Imcmlmcnte., Taz-se necessario I'E:gISlIELT qua a. conccssao de rcglmc de 30 hm‘as 208§ -
o ‘scrwdorcq ‘indistintamente, conforme vem: ocorrendo, no Ifal,:é uma ‘im.lﬂ(}d{) irregular identificada pela
CGU, que. cmitin. rccomcndac,:om an Ifal, por meio do Rclatono Ry -201500013, para corrigir a
impropriedade. : - ‘ -

32 Com base nessa -situagio 1rrcgul¢1r, algum qcrwdorcs pudcram dcscmpmhar outras

" atividades remuneradas no Ambito do Pronatce, dentro do proprio Ifal, que niio teriam condigiio de
- .desempenhar, caso o Ifal vmsqa cumprmdo adcquadamente as disposu;ocs dos Decretos n®.1,867/1996 ¢
. 1.590/1995. : : -

3.3, Nesse sentido, também,‘cabc”dcstﬁcar o quc‘e'stipula'_o arti'go.Q“ da Lci n“ 12.5'13/20‘11. que
- Instimi o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Téenico'e Emprego — Pronatec:

"Art, 9o Sdo as instituicdes de educagdo profi ssional e teenologica das redes publicus
autorwadas a mncader bolmv aos prof Ssionais envolvzdos nas anwdades da Pronatec.




3.4, Na mesma linha, a Resolugiio n331162/20?1\31',' que estabelcce critérios ¢ procedimentos par.

descentralizagio de créditos or¢amentirios para o 'Pronatec, disciplina, cm scu artigo 14, § 4°, que;

“drt. 14 4 concessao de bolsas aos profissionais envolvidos na oferta de cursos da Bo.
Formagdo do Pronatec dar-se-d.conforme o estabelecido pelo art. 9° da Lei n®
12.513/2011, observando as seguintes condiches: :

§ 4° As atribuicies ¢ g carga-hordriz dos holsistas gue sap servidores nio poderiio
conflitar com suas atividades e sy carga:hordria regular, nem comprometer g
qualidade, 0 bom andamento e o atendimento do plano de metas da instituicdo,
conforme § 1°do art, 9°da Lei n® 12.513/201]. " (Original sem grifo),: -

4, CONCLUSAOQ - -

4.1, Observa-se, nas normas supracitadas, que servidores do fal podem participar do Pronate
contanto que nio cxista conflito . .com suas atividades ¢ sua ~carga--hordria. regular ne
_comprometimento da . qualidade, -bom undn_mcnm;-c.Intcndimento_,.‘dq plano de metas do Ifa

atentando-se quc essa carga horiria regnlar é dc 40'horas semanais.” . ;- .

4.2, ~ No que concerne a0 hordrio que-esscs servidores.poderiam desempenhar essas atividade
cxtras do Pronatee, trata-se de.uma questio- interna-do Ifal, ‘que deve ser negociada enire a gestora d
Pronatee e o Reitor do Instituto, de forma que: ... T BT ‘

4.2.1. Sejam definidos os cargos, dcntmjda“cquipefde‘ﬂapoi‘o-do-fPrcnétcc,'quc. precisam atua
no periodo diurmo, em virtude da necessidade -de- contato com a-Reitoria,: o MEC/FNDE ‘e ‘outro.
-parceiros que somente funcionam nesse periodo; ‘

4.2.2. - . . Sejam selecionados ‘(eritério de selegio no-edital do coniratagio), para esses cargos n:

equipe de apoio do Pronatec, apenas 6s.servidores que possam-atuar no regime de 30 horas semanais
- por cumprirem. rigorosamente o disposto.no Decreio.n® :1.590/1995, ou os demais. servidores, desde
- quetenham disponibilidade de horério, ou no-turne matuting ou.no turne vespertine;

423, Para;os demais cargos ‘darequipe-dc;'apqic"do*Pronqtcfcl:,- quando os. servidores que os

ocupam nio tém direito ao regime de 30 horas Semanais, deverd haver negociacio quanto aos
* hordrios de. trabalho entre a alta administragio do Tfal.c.a Coordenagio Geral do Pronatec, sempre
. atendendo a0 interesse:priblico, ¢ obedecendo-aos principios constitucionais e legais da.administragio

piiblica, em cspecial os da.legalidade, moralidade, eficiéncia, razoabilidade e transparéncia,

4.3, Por fim, ¢ importante- destacar a necessidade de-controle de registro de ‘assiduidade ¢
pontualidade dos servidores, tanto nas atividades regulares quanto nas atividades no &mbito do Programa
Pronatee, - | : : '

4.4, ~ Propdemmrse o cm:aminh:uncnto}dcstafNota Técnica.ao Gestor do ‘IFAI,'.para,as_ providéncias
pertinentes, bem como-a Coordenagio-Geral de Auditoria da' Area de Educagio Bésica (CGEDUB), da

‘Sccretdria Federal de' Controle Interno do Ministério ‘da “Transparéncia, - Fiscalizacfo e Controle
-(Controladoria Geral da Unifio), para conhecimento.,

‘ | l)e?pﬁcho?l?ﬁlmfe da Controladoria ch,riunnlfd_nUn,i;’iEEp Estmﬂc"Alngugs ‘
‘ P& ncardo?ma:“ncuminhz:sc na formi propost.

w— i T

K
|

"a - & Documento assinado eléffonicame'nté.por FRANCISCO JOSE DE LIMA, Auditor Federal de Finangas e
S@L {% Controle, em 31/08/2016, as 16:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento na Partaria
Sevonies | 1664, de 29.de junho de 2015, da-Controladorla-Geral da Unido.




£ %) Documento assinado eletronicamente por DIANA MOURA VASCONCELOS, Chefe de Servio, em

"
gelg 31/08/20186, is 16:16, conforme hordrio oficial de Brasflia, com fundamento na Portaria 1.664, de 29
| e de junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unigo.

Documenta assinado eletronicamente por JOSE WILLIAM GOMES DA SIWVA, Chefe da Controladoria

o Regional da Unido no Estado de Alagoas, ern 31/08/20186, as 16:29, conforme hordrio oficlal de

Sezi Brasflia, com o0 emprego de certificado digital emitido no mbito da ICP-Brasil, com fundamento na
Medida Provisdria.n® 2.200-2, de 2001 e na portaria n2 1.664 de 29 de junho de 2015 da

Controladoria-Geral da Unlio.

N# de Série do Certificado: 3543030985866211246

Referénela: Processa ne 00202.100207/2016-82 8Ll nt 0144177



