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OFICIO n° 89/2020-CONIF
Brasilia/DF, 7 de abril de 2020

Ao Excelentissimo Senhor,
WAGNER LENHART
Secretario de Gestdo de Desempenho de Pessoal

Ministério da Economia - ME

Assunto: Instrucdo Normativa 28 — IN 28

Senhor Secretario,

Encaminhamos o documento, em anexo, produzido por este CONIF, que apresenta a Vossa
Senhoria um arrazoado relativo a aplicacdo das recomendagfes constantes da Instrucéo
Normativa 28, de 25/03/2020, publicada no Diéario Oficial da Unido de 26/03/2020.

Estamos a inteira disposi¢cdo para eventuais esclarecimentos e informacdes adicionais que se
fizerem necessarias.

Respeitosamente,

7S

REITOR JADIR JOSE PELA
Presidente do CONIF
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ANEXO

Exposicédo

Reportamo-nos aos termos constantes da Instrugcdo Normativa 28, que, entre outras
orientacdes, recomenda vedacao, temporaria, & manutencao dos pagamentos relativos a quatro
categorias de gratificac@o: por exercicio de atividade adicional extraordinaria; por exercicio do ato
de mobilidade residéncia/trabalho/residéncia; por exercicio de atividade adicional noturna; e,
finalmente, por exercicio de atividade em ambientes providos de insalubridade e periculosidade.

Consideramos pacifico o entendimento de vedacdo, temporaria, a manutencdo dos
pagamentos relativos as trés primeiras gratificaces, em face da cessagédo do fato gerador que
enseja o pagamento. Nessa logica, o servidor ocasionalmente deixa de executar suas atividades
de forma presencial, em razdo da atual situagéo de excecdo imposta pelo estado de quarentena,
preconizado pelas autoridades sanitarias para contribuir na instauragéo do distanciamento social,
barreira sanitéria profilatica primordial para restringir a propagacéo do covid-19.

Cessando-se o fato gerador, veda-se, por conseguinte, o pagamento. Nessa logica, ndo ha
gue se falar em deslocamento, se o servidor esta recluso e estatico em sua residéncia; ndo ha
gue se falar também em atividade extraordinaria, se a propria atividade ordinaria esta cessada; e
nem tampouco ha que se falar em atividade noturna igualmente, haja vista que sequer as
atividades presenciais diurnas estdo sendo momentaneamente executadas em sua plenitude.

No entanto, em relacdo a manutencdo do pagamento referente ao desenvolvimento de
atividades em ambiente insalubre e periculoso, pensamos que seja razoavel aduzir alguns
elementos, adiante explicitados, que podem remeter a uma densidade significativa que requer
melhor reflexdo.

Inicialmente, sublinhamos a inexisténcia de ato volitivo do servidor, de sua vontade prépria,
para dar causa a cessacdo da atividade laboral presencial em ambiente insalubre. O seu
afastamento do ambiente de trabalho ndo resulta de ato espontaneo, mas de um fator externo,
decorrente de ato da alta administracdo da Instituicdo onde é lotado. E este ato, saliente-se, se
processou de forma imperiosa para atender a um apelo da ciéncia médica, em Ultima insténcia, a
fim de contribuir na mobilizacéo nacional de isolamento social.

O pais vive um momento de excepcional calamidade publica. O Governo Federal e os
governos das unidades federativas, reconhecendo a gravidade do cenario, decretaram estado de
emergéncia que, por seu turno, alterou substancialmente a rotina da populagédo e praticamente
paralisou a atividade econdémica nacional.

Obrigado a cessar, temporariamente, o seu trabalho convencional, o servidor foi compelido

a se isolar, com sua familia, e permanecer em quarentena, recolhido, dependendo da natureza de
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seu labor, cessou inteiramente a atividade profissional, em face da auséncia da presenca fisica,
ou passou a desenvolvé-la de forma remota.

O estado efémero de quarentena em que se encontra o servidor configura falta justificada
ao trabalho, enquadrando-o em dispositivos consignado no ordenamento juridico recente,
ensejado pela Lei 13.979/20, associado ao Regime Juridico Unico, instituido pela Lei 8.112/90.

A Lei 8.112/90, em seu artigo 44, paragrafo Unico, atesta in verbis: “As faltas justificadas
decorrentes de caso fortuito ou de forgca maior poderdo ser compensadas a critério da chefia
imediata, sendo assim considerados como de efetivo exercicio. ” (grifo nosso).

Resta incontroverso, e, portanto, irretorquivel, o fato de que estamos diante da imposicao
de um fendmeno de for¢a maior, intercorrente e imprevisto, inteiramente alheio a vontade pessoal
do servidor, que é justamente a eclosdao de um surto pandémico, ensejando o estado de
guarentena e de distanciamento social, que havia sido prescrito e preconizado pela Organizagéo
Mundial da Saude, o Ministério da Saude e as autoridades sanitérias.

Alids, a ciéncia médica preconizou a fixagdo do instituto do isolamento social ao servidor e
aos brasileiros, em geral. Esse estado, inteiramente inusitado e estranho a sociedade, se deu em
funcdo de uma contingéncia de excec¢do, se processou em decorréncia de uma condicdo de
excepcionalidade, reconhecida por decretacdo legal das autoridades instituidas, a exemplo do
presidente da Republica, dos governadores dos estados e até de alguns prefeitos de parcela
consideravel de municipios.

O texto legal ndao deixa duvida de que essa condicdo de “forca maior” remete a
caracterizagao de “efetivo exercicio”, isto é, a excepcionalidade é um determinante que justifica a
auséncia temporéaria do servidor, na forma convencional presencial, e |he garante, por
conseguinte, o direito a integralidade de sua contrapartida pecuniaria, inclusive as gratificacfes
compensatorias e indenizatorias.

Ja a Lei 13.979/2020, que foi evidenciada pelo retrato contingencial da pandemia, “amarra”
mais ainda essa condicdo do servidor, haja vista que faz a conexdo direta do estado de
guarentena com a justificacédo da falta por auséncia funcional plenamente comprovada de direito.
Vejamos o que diz texto do artigo 3° em seu paragrafo 3°:

“Sera considerada falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral privada o
periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.” (grifo nosso)

N&o restam duvidas de que esse texto legal, ndo apenas endossa e corrobora o texto
anterior da 8.112/90, haja vista a incursdao explicita da contingéncia de “forga maior”, mas
singulariza a conjuntura situacional da pandemia, em seu campo de exterioridade impositiva ao
servidor, ao indicar que ha “medidas previstas neste artigo. ”

Diz o caput deste artigo 3°: “Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as

seguintes medidas: |. isolamento; Il. quarentena...”
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Faz-se cristalina a interpolacdo da medida extemporanea e episédica do isolamento social,
aplicada ao servidor, na sua dimensdo de humanidade e de cidadania. Ndo € digressdo ou mera
redundancia ratificar a tese de que a tessitura legal ndo deixa margem de ddvida de que o
servidor esta em situacdo de distanciamento social, preceituado por fundamentos de ordens
cientificas e técnicas e ainda por determinacao de autoridades constituidas.

Nesse diapasdo, consideramos acolhido o entendimento de amparo legal para a
manutencao do pagamento da gratificacdo concernente aos adicionais ocupacionais por exercicio
de atividade marcada por tracos de insalubridade e de periculosidade.

Associada a essa tese, convém exemplificar duas situacdes em que ocorre a manutencao
desse tipo de pagamento, mesmo que o0 servidor esteja temporariamente ausente do ambiente
insalubre. Importa fazer esse destaque para atestar que ndo estamos diante de um caso
metafisico, em que se taxaria como supostamente impertinente 0 pagamento por auséncia do
fator gerador.

Para essa assinalacao reflexiva, trazemos a lume dois exemplos analogos que se aplicam,
por similitude, & procedéncia regular do pagamento, ainda que ndo se ateste, repisamos, 0
contato fisico e material do servidor com o seu ambiente de trabalho. E o caso de duas operacdes
gue sao, ordinariamente, processadas nos assentamentos na rotina do universo funcional do
servidor.

A primeira operacao é o caso do chamado “recesso de fim de ano”, intersticio fixado entre
os festejos natalinos e o advento da confraternizacdo universal de inicio do ano seguinte. Nesse
caso, &€ muito comum acontecer de o SIPEC conceder uma semana de afastamento do servidor,
com compensacdo da carga horaria. No caso dos servidores que trabalham em ambientes
insalubres ou periculosos, € mantida a gratificagdo, mesmo com a auséncia temporaria.

A segunda operacao ocorre nos periodos das férias regulamentares desses servidores em
especial. O servidor pode passar até o periodo de 45 (quarenta e cinco) dias afastado, no gozo de
suas férias, como é o caso dos professores, e, ainda assim, 0 pagamento se mantém.

Esses dois exemplos ilustrativos comprovam que estamos diante de uma situagcéo
aceitavel e operada regularmente na administracao publica, mantendo-se o pagamento de uma
gratificacéo, ainda que o fator gerador tenha sido suprimido temporariamente.

Por outro lado, convém assinalar a contingéncia situacional vivenciada atualmente pela
Rede Federal que, em face do aludido processo de distanciamento social, declarado em territorio
brasileiro, foi instada a suspender, temporariamente, as atividades presenciais, e adotando-se, em
algumas instituicdes, a modalidade remota.

A Rede Federal vivencia, momentaneamente, uma situacao dicotbmica no que concerne a
suspensdo das aulas. Uma parte suspendeu integralmente as aulas e, a outra parte, substituiu as
aulas presenciais por aulas remotas.

Esse quadro dual se explica em parte pela diversidade de nossa Rede. Ha muitos casos

em que significante parcela do nosso corpo discente sequer dispde, em seu domicilio, de servigcos
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de internet, quanto mais de computadores ou laptops, auséncias estas providas, comumente, pela
prépria Instituicdo ou, quando possivel, pelo poder publico local, que se encontra também
temporariamente paralisado.

Tal situacdo, acentuada nas regifes Norte e Nordeste do Brasil, fez com que a maioria das
autarquias suspendesse inteiramente as suas atividades de ensino.

Quando as condi¢cdes materiais sdo facilitadas em determinado ponto territorial, é possivel
substituir as aulas presenciais pelas remotas, como acontece com algumas instituicoes.

De todo modo, em ambos os casos, as aulas de experimentagdo pratica sao prejudicadas,
pois enquanto no primeiro caso a suspensao é completa, no segundo, prevalece o escopo teorico
com a auséncia ou relativizacao dos experimentos praticos.

Portanto, em ambos os casos, quando as atividades estiverem regularizadas, estima-se
gue havera a necessidade de rever, readequar, ajustar ou reprogramar os calendarios letivos e
proceder a reposicao de atividades defasadas, para minimizar os prejuizos de aprendizagem.

E, no ensejo da reposicao, é muito provavel que haja adicdo de aulas de experimentacdo
de préticas laboratoriais, e isso podera ocasionar uma ampliagdo na carga horaria, tanto de
docentes quanto de técnicos que trabalham na atividade-fim.

Convém registrar, também, que as atividades remotas da area de ensino ndo se
processam, apenas e necessariamente, no formato residéncia-residéncia, mas pode ocorrer,
também, no formato escola-residéncia, haja vista que é facultado aos professores interagir com 0s
seus alunos a partir de espacos laboratoriais da academia, para evitar a aglomeracéo de pessoas,
como requerem as autoridades sanitarias de saude. E, nesses casos, que sdo de dificil detecgéo
e dimensionamento num tempo tdo curto, seria muito injusta a suspenséo do pagamento.

Por fim, temos que realgar o traco de excec¢do que impregna o contexto atual. Ha grande
comocgdo em todo o mundo e, em particular, em nosso Pais, e todos nos aguardamos, com
ansiedade, que esse momento passe logo para que o0 povo do mundo possa retomar a sua vida
cotidiana.

N&o é exagero afirmar que é como se estivéssemos vivendo um universo ficcional, um
sonho ou um pesadelo, dado o estranhamento de um cenario em que as pessoas sao orientadas
a se afastar umas das outras, impedidas do convivio em sociedade, como condicédo bésica de
sobrevivéncia.

Embora ndo saibamos precisar quando chegara o momento da normalidade, pois nao
temos como mensurar a dimensdo do drama que vivemos, alimentamos a expectativa de que
esse momento de angustia é transitorio e devera durar alguns meses “interminaveis”, em fungao
de estado de tenséo de toda a humanidade.

Com isso, queremos dizer que toda a analise de caso deve levar em conta esse estado de
calamidade publica, de emergéncia e de excec¢do, que resulta em perplexidade e em medo e faz

de todos noés vitimas.
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O servidor publico, como todo cidadao brasileiro e do mundo, também € vitima e padece.
Nessa linha, entendemos que as medidas institucionais ndo devem ser aplicadas para
potencializar esse padecimento. A diminuicao salarial é fator gerador de medo, mais ainda diante
de um cenario marcado por tantas incertezas, que nos colocam a refletir sobre a fragilidade de
nossa condicao humana.

Portanto, esse cenario deve inspirar os entes federados, as autoridades constituidas e os
agentes publicos a focalizar sua atencdo em atenuar o0 medo e valorizar 0 que mais importa - que
€ a vida humana -, tomada em sua esséncia plena.

Diante do exposto, invocamos a reconsideracao dos agentes publicos que fazem o SIPEC
no sentido de acolher de pleno provimento a continuidade do pagamento relativo aos adicionais
de insalubridade e periculosidade aos servidores docentes e técnicos, no ambito das instituicdes
integrantes da Rede Federal de Educacado Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, no periodo de
excecdo caracterizado pelo estado de calamidade publica no Brasil, ocasionado pelo
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus (COVID-19).

REITOR JADIR JOSE PELA
Presidente do CONIF
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