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N° do Protocolo: 23041.050111/2023-81
Maceid-AL, 14 de dezembro de 2023.

PROCESSO N©°: 23041.029955/2023-62

ASSUNTO: Supostos recebimentos indevidos de auxilio caminhoneiro.

Trata-se de demanda provocada pela Controladoria Geral da Unido (CGU), cadastrada com o Identificador
de Analise n°® 44137, no sistema e-Pad, solicitando providéncias com relacdo a agentes publicos do
Instituto Federal de Alagoas - Ifal - que supostamente teriam recebido indevidamente parcelas do Auxilio
Caminhoneiro.

DO RELATORIO

Em atengdo ao teor da demanda, verificou-se que a CGU realizou cruzamento de informagdes
contemplando os pagamentos acumulados do beneficio de Auxilio Caminhoneiro, instituido pela Emenda
Constitucional (EC) n° 123, de 14/07/2022. Tal beneficio destinou-se ao pagamento de parcelas mensais,
de forma transitéria, a Transportadores Autdnomos de Cargas, tendo em vista o enfrentamento do estado
de emergéncia decorrente da elevagdo extraordinaria e imprevisivel dos pregos do petrdleo, combustiveis e
seus derivados.

Como resultado do trabalho de auditoria realizado, constatou-se a percepgdo irregular de beneficios por
parte de agentes publicos federais, os quais ndo teriam cumprido os requisitos de elegibilidade do auxilio.
Quanto a isso, considerando a identificacdo de servidores do Instituto Federal de Alagoas - Ifal -, a
demanda foi remetida a esta Unidade para providéncias de apuragéo.

DA ANALISE

Em atencdo ao teor da demanda, considerando a analise contida na Nota Técnica n©°
2257/2023/COAC/DICOR/CRG, fora instaurada Investigacdo Preliminar Sumaria - IPS -, conduzida pela
prépria Corregedoria, a partir da autuagdo do presente processo. Nesse sentido, vistos e examinados os
documentos constantes nos autos, tem-se que:

e Foram encaminhados oficios a Caixa Econémica Federal e ao Ministério do Trabalho e Emprego e
colhidas informagdes relacionadas ao cadastro e recebimento de parcelas do auxilio caminhoneiro
por parte dos servidores identificados.

o Com base nos dados apurados, foram realizadas notificagbes correcionais destinadas aos servidores,
0s quais responderam dentro do prazo concedido, elencando esclarecimentos e justificativas acerca
de suas situagdes.

¢ No tocante aos esclarecimentos prestados:

a. O servidor W. D. S. D. F. informou, em resumo: que ndo desempenhou a fungdo de
caminhoneiro, tampouco possui carteira da habilitacdo para isso; que nao solicitou criacdo de
conta para recebimento de beneficio social, tampouco solicitou o recebimento de auxilio
caminhoneiro, o que teria ocorrido sem o seu conhecimento; que assim que foi detectado o
recebimento de valor indevido, prontamente procedeu com a respectiva devolugao, tendo
realizado as comprovacgdes do alegado;

b. O servidor S. M. F. M. informou, em resumo, por meio de advogado constituido: que nao
exerce e nunca exerceu a profissdo de caminhoneiro em paralelo ao servigo publico, mas era
apenas proprietario no registro de veiculo que pertencia efetivamente a seu pai, quem era
responsavel pela administragdo e utilizagdo, desenvolvendo a atividade de caminhoneiro por
intermédio de um motorista contratado; que ndo havia qualquer participagdo ou utilizacdo
real por parte do servidor; que o valor do auxilio foi recebido e destinado as despesas do
caminhdo, como pagamento de multas e abastecimento do automdvel; que inexistia previsdo
legal que obstasse o servidor publico de receber o auxilio enquanto proprietario de
caminhdo; que o fato de o servidor ter recebido tais verbas ndo implicaria eventual violagao
legal ante a auséncia de norma anterior. Em razdo dos argumentos colecionados, ao final
solicitou que ndo seja reconhecido o recebimento indevido do Auxilio Caminhoneiro.

e quanto ao primeiro servidor, em relacdo a percepcdo do auxilio, verificou-se a regularizacdo da
situagdo, com devolugdo de valores ao Erario, conforme dados compartilhados pela Caixa, MTE e
comprovagles juntadas pelo proprio notificado. Assim, quanto a ele, ndo haveria que se falar em
repercussao disciplinar de sua conduta.

« em relagdo ao segundo servidor, por sua vez, averiguou-se que houve a percepgdo do beneficio sem
a devolugdo de valores ao Erario. Na oportunidade, como acima registrado, houve argumentagéo no
sentido de que o recebimento das parcelas atinentes ao auxilio caminhoneiro ndo se trataria de
ilegalidade em razdo da auséncia de norma anterior.

o diante disso, em atencdo ao que fora alegado, inicialmente cumpre esclarecer que o auxilio em
questdo, instituido pela Emenda Constitucional n® 123, de 14 de julho de 2022, destinava-se
especificamente aos transportadores auténomos de cargas, estando regulamentado por meio
da Portaria Interministerial MTP/INFRA n® 6, de 01.08.2022, com as atualizagbes da Portaria



Interministerial MTP/INFRA n© 24, de 02.12.2022. Tal regulamentagdo, destinada aos
transportadores de carga, indicava que o beneficio emergencial seria concedido a cada
transportador auténomo, independentemente do numero de veiculos que possuir e
independentemente da comprovacdo da aquisicdo de dleo diesel. Para fins concessivos, portanto,
considerou-se a regularidade cadastral junto ao Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Cargas. Logo, uma vez que o servidor ndo atuava como transportador rodoviario, tal beneficio, de
natureza especifica, ndo poderia ser recebido por ele.

+ Nesse sentido, considerando ainda a finalidade especifica do regramento criado, ha de se destacar
que a auséncia de vedacdo expressa acerca da percepcdo do beneficio por parte de agentes
publicos, quando da confeccdo do normativo, ndo pressupde permissividade da sua participacdo e
recebimento. Quanto a isso, sabe-se que, diferente do que acontece na esfera privada, em que o
particular pode realizar condutas que ndo sejam proibidas por lei, no ambito da Administracdo
Publica, o principio da legalidade pressupde que a atuacdo do agente publico s6 se considera
legitima quando permitida pela legislagdo. Assim, ndo havendo autorizagdo expressa para a
percepcao dos valores a titulo de beneficio, tem-se por irregular a situacdo do segundo servidor.

e Além disso, ainda que o servidor atuasse na fungdo de transportador, conforme destacado na Nota
Técnica n® 2257/2023/COAC/DICOR/CRG, entende-se que a propria natureza da atividade de
transportador de cargas se mostra incompativel com o desempenho simultdneo de emprego ou
cargo publico, em especial se tratando de servidor submetido ao regime de dedicagdo exclusiva,
como no caso dos autos.

« Ademais, em que pese a percepcdo do beneficio ndo tenha ocorrido por iniciativa do servidor, uma
vez recebido, ter-se-ia a necessidade de regularizacdao imediata da situagdo, a partir dos ajustes
cadastrais junto aos 6rgdos publicos regulamentadores e da devolugdo de valores que lhe foram
transferidos de forma indevida, sem prejuizo de que a iniciativa pela devolugdo partisse da propria
Administracdo, em atengdo ao principio da autotutela.

e Dessa forma, a despeito do que argumenta o servidor, dada a natureza, finalidade e destinagao
especificas do beneficio, que se mostram incompativeis com o cargo e regime de trabalho a que se
submete o docente, tem-se por imperiosa a necessidade de devolugdo de valores ao erario, com
possivel repercussao disciplinar da conduta, com enquadramento da demanda ao que dispde o art.
116, III e IX, da Lei n°® 8.112/90.

¢ Em se tratando de descumprimento de dever legal, utilizando-se da calculadora disponibilizada pela
CGU para fornecer parametros de dosimetria, verificou-se irregularidade com viabilidade de
propositura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), conforme detalhamento contido na Matriz
de Responsabilizagdo.

¢ No que concerne ao TAC, sabe-se que ele se apresenta como um procedimento administrativo
voltado a resolugdo consensual de conflitos, conforme previsdo contida na Portaria Normativa CGU
n® 27/2022, em que, por meio dele, o agente publico se compromete a ajustar sua conduta e a
observar os deveres e proibigdes previstos na legislagdo vigente, tendo como requisitos para
celebragdo: a) que o investigado ndo tenha registro vigente de penalidade disciplinar em seus
assentamentos funcionais; b) ndo tenha firmado TAC nos Ultimos dois anos, contados desde a
publicagdo do instrumento; e c) tenha ressarcido, ou se comprometido a ressarcir, eventual dano
causado a Administragdo Publica.

e Assim, identificada a possibilidade, baseada na priorizagdo de tal instrumento, que ndo se confunde
com qualquer penalidade administrativa, entendemos que a celebragdao de TAC, com o compromisso
de ressarcimento de valores ao erario, se coaduna com a aplicacdo dos principios da razoabilidade e
eficiéncia no caso concreto, sendo oportunizado ao servidor a celebracdo do Termo em questdo para
regularizagao da situagao.

o Frisa-se que, em ndo se aceitando a proposta de TAC, ter-se-a, com base na Portaria Normativa
supracitada, a instauragdo de procedimento acusatério, considerando os elementos de informagéo
levantados no presente processo referentes ao segundo servidor identificado.

DA CONCLUSAO

Em face dos motivos expostos, atentando para o ambito de competéncia desta Corregedoria, prevista na
Resolugdo n° 15/CS, de 05/09/2018, e na Portaria n® 1986/IFAL, de 02/07/2021, considerando os motivos
arrazoados, DECIDIMOS pelo arquivamento do pleito em relagdo ao servidor W. D. S. D. F. e pela
propositura de celebragdao de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o servidor S. M. F.
M., nos termos da Portaria Normativa CGU n° 27, de 11/10/2022.

A equipe da Corregedoria para adocdo das providéncias necessarias & efetivacdo da decisdo em tela, a
partir da cientificagdo dos servidores envolvidos, atentando para a peculiaridade de cada situagao.
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