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JUiZO DE ADMISSIBILIDADE N° 35 / 2023 - REIT-CORREG (11.01.54)

N° do Protocolo: 23041.048088/2023-64
Macei6-AL, 01 de dezembro de 2023.

PROCESSO N¢: 23041.011070/2023-15
ASSUNTO: Suposta acumulagao ilegal de cargos.

Trata-se de denulncia protocolada perante o sistema Fala.BR através do protocolo
n® 23546.023632/2023-84, solicitando providéncias em relagdo a suposta acumulagio ilegal
de cargos por parte de servidor lotado no Campus Penedo.

DO RELATORIO

Consta da narrativa do denunciante que o servidor ocupa o cargo de Soldado Combatente da
Policia Militar de Alagoas e trabalha no Ifal/Campus Penedo, acarretando possiveis prejuizos a
Instituicdo por suposta acumulacdo ilegal de cargos.

Nesse sentido, em atencdo a demanda recebida, fora autuado o presente processo para
providéncias investigativas e verificagdo das possiveis implicacdes do caso na seara
correcional, conforme instrucdao processual.

DA ANALISE

Vistos e examinados os documentos constantes nos autos, a partir da realizacdo de
investigacao preliminar conduzida pela Corregedoria, com o preenchimento da respectiva
Matriz de Responsabilizagdo, tem-se que:

« colhidas as informagdes funcionais do servidor denunciado junto ao Ifal, realizou-se pesquisa
no Portal da Transparéncia do Estado de Alagoas para verificagdo do possivel acimulo, sendo
constatada a existéncia de vinculo paralelo pela ocupagdo do cargo de Soldado Combatente da
Policia Militar de Alagoas desde janeiro de 2020;

« considerando a confirmagdo da acumulagdo, realizou-se consulta aos espelhos de ponto do
servidor no sistema SIGRH/SIPAC do Ifal, a fim de verificar a regularidade de cumprimento de
sua jornada de trabalho no Instituto, tendo sido identificadas incongruéncias nos registros de
ocorréncias em dias especificos;

« considerando a existéncia de processo administrativo tratando de acumulacdo de cargos em
tramitacdo na Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP), fora realizada diligéncia solicitando a
respectiva cépia. No entanto, conforme consta, a instru¢do da demanda se relacionou a
possivel vinculo municipal, o que fora esclarecido pelo servidor a DGP, ndo configurando
acumulagdo indevida (cépia anexada nos autos);

e Nno tocante a acumulagdo de cargos, sabe-se que a partir da Emenda Constitucional n2
101/2019, publicada em 04 de julho de 2019, ocorreu a extensdo da possibilidade de
acumulagdo de cargos de militares dos Estados com: i) um cargo de professor; ii) um cargo
técnico ou cientifico; ou iii) um cargo ou emprego privativo de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas. Diante disso, considerando que o cargo ocupado pelo servidor no
Ifal, de Técnico de Laboratdrio, possui natureza de cargo técnico, a priori, tem-se por possivel a
acumulagdo com o cargo militar, desde que comprovada a compatibilidade de horario;

e nesse aspecto, fora emitido oficio a Policia Militar de Alagoas solicitando informagGes
relacionadas ao vinculo do servidor, em especial a carga-horaria a que estaria submetido e seus
horarios de trabalho. Em resposta, foram enviados documentos comprobatérios com as



informacGes funcionais requeridas, indicando o exercicio de atividades em escalas de plantdes,
no regime de 24h de servico por 72h de descanso, conforme documentos comprobatérios
acostados ao processo;

em atencdo as informacGes encaminhadas, especialmente no tocante aos dias de escala do
servidor, a fim de identificar a compatibilidade de horario entre os cargos acumulados,
percebeu-se que as incongruéncias identificadas em seus registros de ponto no Ifal
correspondiam aos dias em que ele estaria de plantdo na PMAL, de acordo com documentagdo
anexada aos autos;

nesse sentido, foram realizadas diligéncias junto a chefia imediata, solicitando informacdes
quanto ao efetivo cumprimento do hordrio de trabalho e atividades laborais desenvolvidas por
ele na Instituicdo;

em resposta, a chefia imediata do servidor, em resumo, informou: que o servidor n3o tinha
jornada de trabalho flexibilizada e ndo participava do Programa de Gestdo e Desempenho
(PGD); que desde 13/03/2023, houve ajuste no seu horério de trabalho, passando a ser de 13h
as 17h e de 18h as 22h; no ambito da assiduidade e pontualidade, disse que fora percebido que
ele estava registrando o ponto de forma inadequada, com excesso de ocorréncias e auséncia do
intervalo de almog¢o; que houve uma reunido da gestdo com servidor na qual ele se
comprometeu em corrigir os possiveis erros que estavam sendo cometidos; que apds as
devidas orientacdes e monitoramento por parte da gestdo do campus, percebeu-se uma
melhora por parte do servidor; quando questionada se o servidor informava com antecedéncia
acerca da escala de plantdes na PMAL, disse que, apesar de ter sido acordada tal cientificagdo
prévia, isso ndo vinha acontecendo; que tomava ciéncia dos plantdes apenas quando o servidor
informava que ndo poderia auxiliar em alguma atividade pedagdgica junto aos docentes;

diante das informag&es colhidas, considerando que o servidor estd submetido ao regime de 40h
(quarenta horas) semanais, sendo exigido o cumprimento de 8h (oito horas) didrias no Ifal e,
cumulativamente, desempenharia escala de 24h de servico por 72h de descanso na PMAL,
conforme foi informado pela sua unidade de lotagdo, realizou-se diligéncia junto a
DGP/REITORIA, enquanto unidade integrante do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Federal (SIPEC), acerca das questdes atinentes a compatibilidade ou ndo de carga horaria e os
possiveis reflexos em relagdo a compensacao de jornada de trabalho;

em resposta, a DGP/REITORIA destacou que a compatibilidade de horérios sé estaria presente
quando da possibilidade do cumprimento integral das jornadas de trabalho, respeitando-se os
horarios de inicio e término de cada uma delas. Logo, pelo levantamento realizado na
frequéncia do servidor em confronto com os dias de escala informados pela PMAL, tem-se a
existéncia de sobreposicdo de hordrios, com possiveis prejuizos ao Ifal, uma vez que eram
registradas ocorréncias de abono de horas no dias em que estaria de plantdo;

diante disso, dada a constatacdo da incompatibilidade de horarios dos cargos ocupados pelo
servidor, refletindo em uma possivel acumulagdo ilegal de cargos, o servidor foi notificado
através de seu e-mail institucional para fazer a opc¢do de cargo no prazo de 10 (dez) dias;

em resposta a notificagdo, ao invés de proceder com a opg¢do de cargos, o servidor informou,
em resumo: que apesar de eventuais contratempos em razdo de exercer os dois cargos (Ifal e
PMAL), nunca mediu esforcos e sacrificios para cumprir com suas responsabilidades no
Instituto; que havia conseguido ser transferido para a Banda de Musica da PMAL, passando a
exercer suas atividades no horario das 7h as 13h, de segunda a sexta, saindo do regime de
plantdo; e que, em paralelo a isso, havia solicitado a redugdo de carga horaria no Ifal, conforme
documentacdo anexada ao processo;

da anadlise dos documentos comprobatdrios encaminhados, realizou-se nova diligéncia a PMAL,
a fim de atestar a situagdo do servidor no érgdo, tendo-se comprovado a veracidade das
informacgGes quanto a mudanca da lotagdo e horario de trabalho do servidor a partir do més de
agosto/2023. No dmbito do Instituto, o servidor providenciou a redugdo de sua carga horéria
para 30h semanais, conforme Portaria n2 3413/IFAL, publicada em 31/08/2023;

diante do que fora apurado, observou-se que a acumulacdo ilegal de cargos, demonstrada
através da incompatibilidade de horarios foi aparentemente resolvida a partir do més de agosto
do corrente ano, quando houve a mudanga de sua lotagdao na PMAL, bem como a redugdo de
sua carga hordéria no Ifal, a partir da publicacdo da portaria em 31/08/2023. No entanto, de
acordo com os documentos comprobatdrios constantes no processo, ndo ha como negar que,
de fato, a situacdo irregular referente a incompatibilidade de horarios existia anteriormente,
havendo a inobservancia de normas legais que regem a matéria;



« ademais, apesar de ter demonstrado a resolucdo da acumulacdo ilegal de cargos referente a
incompatibilidade de horarios, verificaram-se ainda incongruéncias relacionadas aos registros de
frequéncia por parte do servidor durante o periodo investigado, com corte de andlise
compreendendo de janeiro a julho de 2023;

e nesse aspecto, sabe-se que os servidores publicos federais, submetidos ao regime juridico
administrativo, consubstanciado na Lei n? 8.112/90, devem pautar a sua atua¢do nos
normativos vigentes, atentando para a observancia dos principios e valores da Administragao
Publica, tendo como imperiosa a observancia dos deveres funcionais elencados em Lei;

e no caso em tela, a luz do que fora analisado, com evidenciagdo de registros inadequados no
ponto e descumprimento de jornada de trabalho durante o periodo anterior a regularizagdo da
acumulagdo, restou demonstrado o enquadramento das situagdes como: inobservancia de
normas legais e regulamentares (art. 116, Ill); conduta incompativel com a moralidade
administrativa (art. 116, IX); descumprimento dos deveres de assiduidade e pontualidade (art.
116, X); auséncia do servigo durante o expediente, sem prévia autoriza¢do do chefe imediato
(art. 117, 1);

« tais enquadramentos, atraindo a atuacgdo disciplinar e refletindo em possivel responsabilizagao,
apés o devido procedimento acusatdrio, pressupdem a possivel aplicagdo de penalidades
brandas, como a adverténcia e a suspensdo. Dessa forma, utilizando-se da calculadora
disponibilizada pela CGU para fornecer parametros de dosimetria, com critérios objetivos,
verificaram-se irregularidades consideradas de menor potencial ofensivo, com viabilidade de
propositura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), conforme detalhamento contido na
Matriz de Responsabilizacdo;

e no que concerne ao TAC, sabe-se que ele se apresenta como um procedimento administrativo
voltado a resolugdo consensual de conflitos, conforme previsdo na Portaria Normativa CGU n?
27/2022, em que, por meio dele, o agente publico se compromete a ajustar sua conduta e a
observar os deveres e proibicdes previstos na legislagao vigente, tendo como requisitos para
celebragdo: a) que o investigado ndo tenha registro vigente de penalidade disciplinar em seus
assentamentos funcionais; b) ndo tenha firmado TAC nos ultimos dois anos, contados desde a
publicacdo do instrumento; e c) tenha ressarcido, ou se comprometido a ressarcir, eventual dano
causado a Administracdo Publica;

« assim, identificada a possibilidade, baseada na priorizagdo de tal instrumento, que ndo se
confunde com qualquer penalidade administrativa, entendemos que a celebracdo de TAC se
coaduna com a aplicacdo dos principios da razoabilidade e eficiéncia no caso concreto, sendo
oportunizada ao servidor a celebragdo de compromisso para ajustamento de sua conduta,
evitando falhas futuras acerca daquilo que foi verificado;

« frisa-se que, em ndo se aceitando a proposta de TAC, ter-se-a, com base na Portaria Normativa
supracitada, a instauracdo de procedimento acusatério, considerando os elementos de
informacgdo levantados no presente processo;

« destaca-se ainda que, a despeito dos reflexos disciplinares e conclusGes acima delineadas, tem-
se a necessidade de recomendagdo de ajuste na forma de utilizagdo do ponto e possiveis
descontos dos dias das auséncias comprovadas do servidor, cabendo a chefia imediata verificar
junto a area de gestdo de pessoas as providéncias necessarias para realizacdo dos reflexos
financeiros correspondentes aos dias e horas em que ndo houve prestagdo de servigos, sem
amparo de justificativas legais;

e quanto a isso, RECOMENDA-SE a chefia imediata: atencdo ao item anterior e realizacdo de
ajustes necessarios no tocante ao monitoramento dos registros de frequéncia, observando os
deveres de assiduidade, pontualidade e cumprimento de normas e regulamentos, seguindo as
diretrizes da area de gestdo de pessoas do Ifal concernentes ao tema. Ressalta-se ainda que
perfaz o ambito de competéncia das respectivas chefias imediatas, o atesto das informacgées
constantes no ponto dentro do prazo legal, efetuando os respectivos registros de faltas, com
remessa de informagGes a drea de gestdo de pessoas do campus para providéncia atrelada ao
langamento dos descontos cabiveis, quando se tratar de falta injustificada ou falta justificada
sem a realizacdo da correspondente compensacdo no prazo previsto no art. 44 da Lei n?
8.112/90.

DA CONCLUSAO

Em face dos motivos expostos, atentando para o ambito de competéncia desta Corregedoria,



prevista na Resolugdo n2 15/CS, de 05/09/2018, e na Portaria n2 1986/IFAL, de 02/07/2021,
considerando os motivos arrazoados, DECIDIMOS pela celebracao de Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) com o servidor, nos termos da Portaria Normativa CGU n? 27, de
11/10/2022.

A equipe da Corregedoria para emissdo de notificacdo ao servidotendo em vista a adogdo de
medidas para viabilizar a possivel celebracdo do respectivo Termo e demais providéncias
cabiveis, encaminhando cdpia do presente Juizo a chefia imediata do servidor a fim de atentar
para a recomendacdo indicada em seu teor.
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