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Ne do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Maceid-AL, 22 de fevereiro de 2022.

Processo n?: 23041.035691/2019-08
Assunto: Quebra de dedicagdo exclusiva.

Trata-se de demanda oriunda de érgdo de controle solicitando andlise e providéncias acerca de suposto
descumprimento do regime de dedicagdo exclusiva por parte de Professor EBTT que se encontra
atualmente aposentado.

DO RELATORIO

Observou-se que o processo, a época de sua autuagao, fora instruido pela Diretoria de Gestdo de Pessoas - DGP -
e Coordenagdo de Aposentadoria e Pensdo - CAP -, constando o acionamento e respectiva manifestagdo do
docente acerca do caso. Posteriormente, em 28/09/2021, o processo foi encaminhado ao senhor Reitor, que o
remeteu, em 04/10/2021, a Corregedoria para providéncias apuratdrias na seara disciplinar.

DA ANALISE

Nesse sentido, vistos e examinados os documentos constantes dos autos, a partir da realizacio de
instrugdo preliminar, com preenchimento da respectiva matriz de responsabilizagdo, ponderou-se que:

® 0 servidor, enquanto na ativa, estava submetido ao regime de dedicacdo exclusiva, o qual implica a
restricdo de exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, exceto nas situagGes previstas
no art. 21 da Lei n2 12.772/2012;

® quando acionado para prestar esclarecimentos acerca da suposta quebra do regime, o servidor informou,
em sintese: que havia sido contratado pelo MUNICIPIO DE OLHO D'AGUA DO CASADO para proferir
palestra recebendo pro labore pela suposta participacdo esporadica em conferéncias e palestras na sua
area de atuacdo; que ndo existia qualquer relacdo de trabalho; que as atividades ndo excediam a 30
(trinta) horas anuais; e que ndo houve prejuizos a Administracdo, ndo realizando a juntada de
quaisquer documentos comprobatdrios (fls. 20-21 do processo fisico - Documento 02);

® em atencdo as informacgdes prestadas pelo docente, houve manifestacdo decisdria da Diretoria de Gestdo
de Pessoas e Auditoria Interna entendendo por irregular a situacdo do professor, sendo-lhe
concedido prazo para nova manifestacdo. Ultrapassado o prazo, ndo se verificou novo pronunciamento
do servidor, havendo o encaminhamento a seara disciplinar;

* nesse sentido, fora encaminhado Oficio & Prefeitura Municipal de Olho D'Agua do Casado para obtencio
de informagdes sobre a natureza do vinculo existente com o servidor, bem como o tempo de
contrato firmado e as atividades desenvolvidas por ele junto ao Municipio. (Documento a ordem 11);

® em resposta, a Prefeitura informou que o servidor possui contrato por tempo determinado com periodo
de vigéncia compreendido entre 04/01/2021 a 31/12/2021, na fun¢do de Engenheiro, com carga horéria
de 20 (vinte) horas semanais (Documento a ordem 15);

® na oportunidade, fora solicitada complementacdo de informacdes, a partir de novo e-mail destinado
a Prefeitura, no entanto, ndo obtivemos resposta (Documento a ordem 17);

® sabe-se que o servidor se encontra aposentado desde 28/02/2019, data da publicacdo no DOU da
Portaria n2 505, de 27/02/2019, que concedeu sua aposentadoria voluntaria (Documento a ordem 19);



® tal informacdo se faz de extrema relevancia no caso, uma vez que, em se tratando de docente submetido
ao regime de dedicagdo exclusiva, é sabido, conforme entendimento consubstanciado na Nota Técnica n2
12.968/2016-MP (Documento anexo a ordem 20), que a dedicacdo exclusiva deixa de ser um regime de
trabalho a partir da aposentadoria do servidor, sendo-lhe possivel, desde entdo, a acumulagdo de
proventos de aposentadoria decorrentes de um cargo de professor em regime de dedicacdo
exclusiva com aremuneragdo de outras atividades;

® no presente caso, em que pese a informagdo atual fornecida pela Prefeitura aponte para a existéncia
de vinculo com o servidor no periodo de 04/01/2021 a 31/12/2021, o documento encaminhado pela
CGU com base na RAIS (referéncia: dezembro/2018) noticia a existéncia de vinculo anterior, com
data de admissdo em 11/12/2018, data anterior a sua aposentadoria. Desse modo, verifica-se a evidente
quebra do regime de dedicagao exclusiva a que estava submetido;

® quanto a irregularidade de quebra do regime sem prejuizo das atribui¢cGes exercidas no cargo, entende-
se pelo seu enquadramento como inobservancia dos deveres legais de observar as normas e
regulamentos e de manter conduta compativel com a moralidade, previstos no art. 116, incisos Ill e IX da
Lei 8.112/90, bem como na incidéncia de proibigdo contida no art. 117, inciso XVIIl, que prevé a
impossibilidade de o servidor exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou fung¢do e com o horario de trabalho. Tais infragdes pressupéem a aplicacgdo maxima de
suspensdo, conforme previsdo legal;

® nesse aspecto, em se tratando de servidor aposentado, observa-se que, em que pese a irregularidade
tenha sido cometida quando na atividade, sendo possivel a instauracdo de procedimento disciplinar
acusatorio, em se verificando um desfecho no sentido de penalizar o servidor, tal medida s6 encontraria
fundamento e efeito pratico em se tratando de infragao grave, passivel da aplicagdo da pena de cassagao
de aposentadoria, uma vez que esta é a Unica prevista em face de servidor aposentado. Tal é o
entendimento da doutrina, podendo-se citar o jurista Marcus Salles em material chancelado pela
Corregedoria Geral da Uniao, in verbis:

De outro giro, as penas de cassagdo de aposentadoria ou de cassagdo de disponibilidade sdo as
Unicas sangbes aplicaveis a inativo (seja aposentado, seja servidor estdvel posto em
disponibilidade) decorrentes de investidura efetiva e que, ainda ao tempo da condigéo
inafastdvel de ser ativo, cometeu o ato ilicito mas que vem a ser processado e apenado jd na
inatividade (...) [Anotagbes sobre Processo Administrativo Disciplinar, pdg. 1649. 2020]

® nessa esteira, em se verificando o enquadramento do caso em infragdes que pressupdem a aplicagdo
maxima de suspensdo, dada a qualidade de servidor inativo, verifica-se que a instauracdo de
procedimento administrativo disciplinar se mostra desrazoavel, conforme bem asseverou Salles:

De outro giro, ao amparo da sedimentada base principioldgica informadora da eficiéncia, da
razoabilidade e da intervengdo minima com que se maneja a fase de admissibilidade no atual
estdgio de amadurecimento e de restritividade do sistema correcional, ratifica-se a pertinéncia
de, uma vez estando-se diante de fato de leve ou no mdximo de mediano grau infracional
cometido por inativo ou por ex-servidor, que, uma vez comprovado, levaria no extremo a
apenagdo por suspensdo, operar-se o motivado arquivamento do feito sem nem sequer instaurar
o0 oneroso processo disciplinar. (grifo nosso) [Anotacbes sobre Processo Administrativo
Disciplinar, pdg. 1651. 2020]

® O entendimento supra se fundamenta na impertinéncia da aplicacdo das penalidades de adverténcia e
suspensdo a servidores inativos por auséncia de fundamento legal, ndo havendo que se falar, inclusive,
na possibilidade de conversao da penalidade de suspensdo em multa, conforme entendimento
doutrinario:

Por fim, soterrando de vez qualquer pretensdo de aplicacdo de efeitos pecunidrios sobre o
provento de aposentadoria em decorréncia de comprovagio de fato punivel com pena de
suspensdo em face de aposentado, tal ilagdo careceria da indispensdvel previsdo legal. O art.
127, na lista exaustiva de seus seis incisos, e o art. 134, ambos da Lei n® 8.112, de 11/12/90,
foram especificos e restritivos, como devem mesmo ser comandos legais de natureza punitiva,
ao mencionarem como unica sangdo a incidir sobre aposentadoria a grave pena expulsiva de sua
cassagdo. Cogitar de aplicar pena de suspenséo sobre aposentado e converté-la em multa
significa o disparate inconstitucional (conforme o acima reproduzido inciso XXXIX do art. 52 da
CF) de o aplicador do Direito criar pena ndo prevista em lei. [AnotagGes sobre Processo
Administrativo Disciplinar - Marcus Salles, pdg. 1651. 2020]

® em contrapartida, se fosse o caso de servidor ainda em atividade, se cogitaria a possibilidade de
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, o qual se apresenta como um procedimento
administrativo voltado a resolugdo consensual de conflitos, conforme previsao na IN CGU n? 4, de
21/03/2020. No entanto, tal instrumento prevé o monitoramento por parte de chefia imediata do
servidor, que, em se tratando de servidor inativo, torna-se inaplicavel;



diante disso, primando pelos principios da eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em

® vista o0 alto custo econ6mico da instauragdo, gestdo e tramitacdo de processos administrativos
disciplinares e as circunstancias do caso, ndo sendo caso passivel de aplicagdo da pena de cassagdo de
aposentadoria, ndo verificamos justa causa para instauracdo de procedimento disciplinar em face do
servidor inativo;

® no entanto, dada a concomitancia de vinculos quando na atividade, existindo evidente quebra do regime
de dedicacdo exclusiva com percepcdo de remuneracdo, hd de se destacar a questdo envolvendo a
possibilidade de devolugdo ao erario da parte adicional da remuneragao paga em razao do regime de DE.

DA DEVOLUGCAO AO ERARIO

No tocante a devolugdo de valores ao erario, verificamos que em caso similar, tratado nos autos do processo n2
23041.035693/2019-99, envolvendo o docente em questdo, essa Corregedoria, em sede de Juizo de
Admissibilidade, entendeu pela adog¢do de providéncias atinentes a devolugdo de valores referentes ao periodo
de 01/02/2018 a 27/02/2019.

No caso dos autos, conforme documentacdo encaminhada pela CGU, o periodo de quebra do regime de
dedicagdo exclusiva se iniciou em 11/12/2018, estando abarcado no periodo supracitado. Assim, em se tratando
de mesma temadtica e mesma parcela, tomadas as providéncias cabiveis quanto a devolugao de valores nos autos
do processo n? 23041.035693/2019-99, far-se-ia necessario apenas o registro da informacdo no presente,
para fins de conclusdo da demanda.

Dessa forma, considerando que as medidas relacionadas a devolugdo de valores sdo tratadas pela drea de gestdo
de pessoas, por forca da Orientagdo Normativa n2 05 de 21/02/2013, destaca-se o encaminhamento da
demanda a 4rea responsavel para insercdo das informagdes concernentes a comprovacgado da devolugdo cabivel.

DA CONCLUSAO

Em face dos motivos expostos, atentando para o ambito de competéncia desta Corregedoria, prevista na
Resolugdo n2 15/CS de 05/09/2018 e na Portaria n® 1.986 de 02/07/2021, considerando os motivos arrazoados,
DECIDIMOS pela ndo abertura de processo administrativo disciplinar por auséncia de justa causa e
ENTENDEMOS pelo encaminhamento da demanda a Diretoria de Gestdao de Pessoas para conhecimento e
anexagao de informagdes atinentes a devolugdao de valores ao erdrio, conforme tratamento do Proc. n2
23041.035693/2019-99.

A equipe da Corregedoria para providéncias inerentes ao registro do processo nos sistemas correcionais,
com envio do presente juizo ao servidor interessado, e, posterior encaminhamento a area de gestdo de
pessoas para providéncias cabiveis.
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