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MISSAO

Fortalecer e assessorar a gestdao, bem como propor medidas para a
racionalizacdo das acdes de controle no sentido de contribuir para a
garantia da legalidade, da moralidade e da probidade dos atos da
administragao do Instituto Federal de Alagoas — Ifal.

AVALIACAO

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria
interna, consiste na obtencdo e na analise de evidéncias visando
fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto de
auditoria. Objetiva também avaliar a eficacia dos processos de
governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos
relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o seu
aprimoramento.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA
AUDITORIA INTERNA DO
IFAL?

A Auditoria Interna do Ifal
realizou a Agao n° 14/2025,
que consistiu em avaliar o
Fornecimento de
Alimentagao Escolar nos
campi do Ifal.

POR QUE A AUDINT REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi executado em atendimento ao Plano
Anual de Auditoria Interna (Paint/2025), cujo objetivo
foi avaliar o fornecimento de Alimentac¢do Escolar nos
campi do Ifal.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS PELA AUDINT?

Os exames evidenciaram alguns avan¢os, como a
oferta de alimentacdo sauddvel e adequada nas
unidades que contam com empresas terceirizadas para
o fornecimento de refeigdes, bem como na que opera
em regime de autogestdo, e a¢bes de Educagdo
Alimentar e Nutricional (EAN) planejadas e executadas,
considerando as realidades locais na maioria dos
campi. No entanto, apesar das iniciativas dos gestores,
a universalizacdo da alimentagdo ainda nao ocorreu,
indicando um possivel descompasso entre a legislacao
e o planejamento dos objetivos institucionais. Foram
identificadas fragilidades que podem comprometer a
efetividade das ac¢bes do fornecimento e
universalizacdo da alimentacdo escolar, dentre elas: o
ndo detalhamento das informacdes em conformidade
com as diretrizes legais de transparéncia; ndo restou
devidamente evidenciada a aquisicdo de no minimo
30% dos recursos do FNDE de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar e do empreendedor familiar rural;
auséncia de divulgacdo do fluxo processual e do
respectivo mapa de riscos; e lacunas relevantes no que
se refere ao planejamento, execucdo e prestacdo de
contas.

QUAIS AS RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

A Audint recomendou: a elaboracdao de normas que
estabelecam critérios objetivos para a distribuicao
orcamentaria; procedimentos para o planejamento,
execucao, avaliagdo, monitoramento e prestacao de
contas referentes ao PNAE/PNAES; o mapeamento dos
processos e avaliacdo dos riscos; a elaboracdo e
divulgacao de relatérios de monitoramento e avaliacao
da aplicagdo de no minimo 30% dos recursos oriundos
do FNDE na aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar; a padronizacdo dos processos,
bem como modelos de relatérios e demonstrativos
financeiros que assegurem uniformidade, consisténcia
e comparabilidade entre os diferentes campi do Ifal.
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1. INTRODUCAO

Este Relatdrio Final refere-se a acdo de auditoria n? 14/2025 — Fornecimento de Alimentacdo
Escolar nos campi do Ifal (Paint/2025). O trabalho é de avaliagdo, com foco na transparéncia,
na eficicia e na eficiéncia do PNAE e da PNAES no cumprimento das suas finalidades
institucionais.

A alimentacdo escolar é pilar estratégico para o desenvolvimento dos estudantes no processo
de ensino-aprendizagem. Nesse contexto, seu fornecimento deve perpassar a condicdo
alimentar, e ter como meta a inclusdo social e a reducdo de desigualdades. A Lei n2 11.947, de
16 de junho de 2009, reza em seu Art. 49, que:

Art. 42 o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares sauddveis dos alunos, por
meio de a¢les de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicGes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Além disso, o PNAE busca contribuir para o desenvolvimento local e regional, ao destinar no
minimo 30% dos recursos para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e do
empreendedor rural; valor este que serd de 45% a partir de janeiro de 2026, conforme
estabelecido na Lei n? 15.226/2025.

Ainda no ambito federal, a Lei n? 14.914, de 3 de julho de 2024, que trata da Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) traz em seu art. 12, como finalidade, “ampliar e garantir as
condicOes de permanéncia dos estudantes na educacao superior e na educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica publica federal e de conclusdo dos respectivos cursos”, destacando em
seu § 12 que:

§ 12 a PNAES serd implementada de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo das instituicGes federais de ensino superior e das instituicdes da
rede federal de educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica, com vistas ao
atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais de graduagdo e em cursos presenciais de educagao profissional técnica de
nivel médio.

Desse modo, o PNAE e a PNAES se apresentam como instrumentos estratégicos para a
democratizacdo da educacdo, contribuindo para o sucesso académico dos estudantes em suas
diferentes etapas educacionais.

Ainda assim, conforme o Diagndstico do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Ifmt, 2023), apesar de todo o
reconhecimento e efetivo planejamento, o PNAE ndo estd devidamente implementado nas
instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (EPCT). Ainda
segundo o diagndstico, mesmo a Rede Federal EPCT, sendo reconhecida pelo seu desempenho
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na educacdo, com profissionais altamente qualificados e estrutura avancada em muitas
unidades, tem enfrentado cortes e contingenciamentos orcamentdrios que dificultam a
universalizacdo da alimentacdo nos padrdes exigidos pelo PNAE.

Em auditoria realizada pela CGU, observou-se que apesar do PNAE ser considerado uma
politica publica muito relevante, principalmente por proporcionar aos alunos da educacao
basica o direito a alimentacdo escolar e, sobretudo, contribuir para a permanéncia e éxito dos
estudantes, a gestdo dos recursos nas escolas federais ndo tem sido alvo de acBes de controle
frequentes, no sentido de avaliar a aplicagao de tais recursos.

Face as situagdes apontadas, deve-se atentar para tais politicas no ambito do Ifal, uma vez que
se configuram como politicas publicas essenciais para o desempenho dos estudantes, e sua
importancia para o atingimento dos objetivos institucionais. Assim sendo, entende-se que a
relevancia do tema auditado se apresenta em virtude da avaliacdo das praticas no
fornecimento de alimentacdo escolar, e para a promogdo e aperfeicoamento dessas politicas.
Cabe destacar ainda que a realizacdo desta atividade possui como objetivo geral avaliar o
Fornecimento de Alimentagao Escolar nos campi do Ifal.

Conforme orientagdes da Controladoria-Geral da Unido (MOT, 2017), os objetivos devem
consistir, basicamente, nas questdes a que a auditoria se propde a responder ao longo do
trabalho. Assim como, devem ser considerados aspectos como a extensdo dos procedimentos,
a profundidade dos testes, o tempo necessario, os recursos disponiveis, a metodologia
adotada e a natureza da auditoria, a fim de delimitar de forma adequada a sua abrangéncia e
garantir a sua execugao.

O escopo (delimitacdo dos trabalhos de auditoria da acdo de fornecimento de alimentacdo nos
campi do Ifal) abrange a analise de documentos institucionais, entrevistas com gestores,
levantamento de evidéncias e comparag¢dao com boas praticas de gestdo publica no periodo de
2024. Nesse sentido, o escopo da auditoria ndo se restringe a verificacdo formal de
conformidade, mas busca também avaliar a eficacia e eficiéncia do PNAE e da PNAES no
cumprimento das suas finalidades institucionais.

No presente trabalho, foram delineados os seguintes objetivos geral e especificos:

=l Objetivo Geral

Avaliar o Fornecimento de Alimentagao Escolar nos campi do Ifal.




Objetivos Especificos

Verificar se o Ifal fornece, de forma universal e gratuita, a alimentacdo
escolar a todos os alunos regularmente matriculados na educagdo basica
no ambito do PNAE e PNAES;

Verificar se é realizada a oferta regular de alimentagdo saudavel,
adequada e nutricionalmente balanceada, planejada e acompanhada por
profissional habilitado no contexto do PNAE e PNAES;

Avaliar como se desenvolve a destinacao de no minimo 30% dos recursos
do FNDE para a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural;

Analisar se o Ifal desenvolve agdes/atividades de Educagdo Alimentar e
Nutricional (EAN) integradas ao curriculo escolar no ambito do PNAE;

Analisar se hd prestacdo de contas de forma transparente dos recursos
financeiros recebidos e executados no ambito dos programas PNAE e
PNAES;

Verificar se a instituicdo possui mapeamento dos processos e dos riscos,
bem como controles internos eficazes, relacionados a execucao da
alimentacdo escolar no dmbito dos programas PNAE e PNAES.

As questdes que nortearam o trabalho da Auditoria Interna para alcance dos objetivos
propostos sdo as reproduzidas a seguir:



O Ifal desenvolve acgdes/atividades de Educag¢do Alimentar e Nutricional
(EAN) integradas ao curriculo escolar no dambito do PNAE?

E realizada a oferta regular de alimentacdo saudavel, adequada e
nutricionalmente balanceada, planejada e acompanhada por
profissional habilitado no contexto do PNAE e PNAES?

O Ifal fornece de forma universal e gratuita a alimentagao
escolar a todos os alunos regularmente matriculados na
educacdo basica no ambito do PNAE e PNAES?

Hé& aquisicdo de no minimo 30% dos recursos do FNDE
destinados a compra de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural?

Ha prestacdo de contas de forma transparente dos recursos
financeiros recebidos e executados no ambito dos programas
PNAE e PNAES?

A instituicdo dispée de mecanismos eficazes de transparéncia na
gestdo dos recursos dos programas PNAE e PNAES, que assegurem a
publicidade dos atos administrativos e a participacdo ativa da
comunidade escolar?

A instituicdo possui mapeamento dos processos e dos riscos, bem como
controles internos eficazes, relacionados a execugdo da alimentacdo escolar
no ambito dos programas PNAE e PNAES?

1.1 BENEFiCIOS ESPERADOS

A implementagdao das recomendagbes apresentadas neste relatério pretende alcangar os
seguintes beneficios para o Instituto Federal de Alagoas (Ifal):



Fortalecimento da governanca e gestao no fornecimento da alimentagao escolar;

Reducdo de riscos;

Alinhamento com normativos vigentes;

Fortalecimento da gestdo institucional, promocdo da transparéncia e controle social
por meio da adogao de boas praticas de gestao;

Universalizagao da alimentacao escolar;

Fortalecimento da imagem institucional.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

A equipe da Audint recorreu metodologicamente aos documentos oficiais e as boas praticas
de gestdo publica para legitimar os achados identificados, os quais subsidiaram as respostas
para as questdes de auditoria aludidas na introducdo deste trabalho. Logo, as fontes utilizadas
como critério de auditoria estdo amparadas em atos normativos no ambito do Ifal e na
legislagao vigente de ambito federal.

Para a Auditoria, o achado é o resultado da comparacdo entre um critério preestabelecido
pela equipe de auditoria durante a fase de planejamento e a condicdo real encontrada durante
a realizacdo dos exames, comprovada por evidéncias. O critério, por sua vez, sustenta-se em
procedimentos e normas legais e é o parametro que serve para comparar com a situagao
encontrada.

Durante o desenvolvimento dos trabalhos foi realizado o levantamento de informacdes,
estudos preliminares, elaboracdo de Solicitaces de Auditoria (SA) para a obtencdo de
informacdes para subsidiar os trabalhos; como também, reunides com a Coordenadora da
Coordenacdo de Alimentacdo Escolar (CAE). Recorreu-se, ainda, a andlise documental de atos
e normativos disponiveis no site do Ifal.

Isso dito, as evidéncias relativas as boas praticas e as iniciativas j4 em andamento conforme
descritos nos itens 2.1 e 2.2; como também, os demais achados que subsidiaram a opinido da
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Audint e as considera¢des concernentes ao desenvolvimento do presente relatério sao
expostas nas subse¢des subsequentes:

2.1 O Ifal desenvolve acbes/atividades de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) integradas
ao curriculo escolar no ambito do PNAE

Como diretriz, a Lei 11.947/2009 dispde em seu Art. 29, Inciso Il, que:

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas sauddveis de vida, na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional;

A Resolucdo n? 6, de 08 de maio de 2020, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo
escolar no ambito do PNAE, reforca a diretriz de promocdo da seguranca alimentar e
nutricional por meio de ac¢Ges educativas. Tais a¢cdes fundamentam-se na inclusdo de temas
sobre alimentagdo e nutricao no processo de ensino e aprendizagem, em conformidade com a
Lei n2 13.666/2018, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) para tornar a
educacdo alimentar um tema transversal no curriculo escolar. Essa estratégia alinha-se, ainda,
ao Marco de Referéncia de Educac¢do Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas (MDS,
2012), consolidando o papel pedagdgico da alimentac¢do sauddvel nas instituicdes de ensino.

Diante da relevancia do conteddo apresentado, questionou-se aos gestores sobre o
atendimento a diretriz. Foi informado, em atendimento a SA n2 5/2025, que:

“0O Ifal desenvolve a¢Ges de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) em seus campi,
planejadas e executadas considerando as realidades locais, as demandas da
comunidade académica, a disponibilidade de profissionais nutricionistas e a atuacdo
de outros atores institucionais que também contribuem para essas iniciativas.

A diversidade de contextos nas unidades de ensino faz com que a existéncia, a
frequéncia e o formato dessas iniciativas variem entre os campi, resultando em
praticas adaptadas as necessidades e especificidades de cada unidade”.

Ao tempo em que disponibilizou a esta Audint o Relatério Consolidado dos Programas de
Nutricdo ligados a Politica de Assisténcia Estudantil do IFAL - Ano 2024 de a¢bes executadas
nos campi conforme destacadas a seguir:

Batalha

AcGes educativas abordando tematicas relacionadas ao acolhimento de estudantes, pais e/ou
responsaveis sobre o Programa de Nutricdo e Alimentacdo Escolar (PNAE) e suas diretrizes.
Acbes sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), e sobre o Guia Alimentar da
Populacdo Brasileira.

Coruripe

Avaliacdo da qualidade das refeicdes servidas. Avaliagdo e acompanhamento semanal do
cardapio dos lanches oferecidos aos estudantes. Colaboracdo na formacao de profissionais na
area de alimentacdo e nutricdo através de orientacdo de estagio extracurricular. Planejamento,
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execugdo e acompanhamento da mudanca do carddpio da cantina visando melhor se ajustar a
promocao de alimentag¢ao adequada. Aquisicao semanal de alimentos da agricultura familiar.

Maceid

Acao realizada no ambiente do refeitério com orientagdo sobre alimentagdo saudavel através
da acdao “Monte seu Prato Saudavel”, com a disponibilidade de prato montado diariamente
para visualizacdo dos comensais no refeitério/almogo, com perguntas e respostas, e
orientacbes sobre suas duvidas. Educacdo Alimentar e Nutricional - Através do envio de
formuldrio Google Forms com questdes relacionadas a alimentacdo saudavel, e feedback nos
atendimentos do PASS. Dicas de praticas de como melhorar a alimentagdo, sobre o consumo
de alimentos in natura, minimamente processados, processados e ultraprocessados, sobre os
beneficios do consumo de alimentos verdes, sobre os maleficios do consumo de aclcar e de
alimentos acucarados e sobre a importancia do consumo de frutas. Acdo sobre alimentacao
saudavel e prevencao do cancer para estudantes, servidores e funcionarios do Campus.

Maragogi

Abordado temas que envolvem a alimentacdo e nutricdo, identificada através dos habitos
alimentares dos estudantes durante os atendimentos individuais. Discussdo de casos. Parceria
com o Setor Pedagdgico - Auxiliar o acompanhamento qualificado e multiprofissional dos
estudantes. Também foram realizadas acGes sobre o guia alimentar da populacdo brasileira
com tema sobre escolha e classificacdo dos alimentos (alimentos in natura e/ou minimamente
processados, ingredientes culindrios, processados e ultraprocessados) com as turmas de
hospedagem e servicos de restaurante e bar (EJA).

Marechal Deodoro

Atendimento nutricional individualizado. Orientacdo e entrega de plano alimentar qualitativo
individualizado, conforme necessidades especificas. Atendimento especializado com
demandas especificas para alunos encaminhados pelos Profissionais da Assisténcia Estudantil
(Enfermagem, Psicologia e Servico Social). Identificar discentes portadores de agravos
nutricionais ou patologias associadas a alimentacdo e nutricdo e/ou em situacdo de
Inseguranca Alimentar e Nutricional, para intervencdo, acompanhamento e/ou inclusdo no
PANES — Programa de Alimentacdo e Nutricdo Escolar do IFAL. Verificacdo de medidas
antropométricas de peso, altura e outras medidas conforme necessidades apresentadas para
o diagndstico alimentar e nutricional e possiveis doengas associadas.

Murici

Atendimento nutricional individualizado. Orientacao e entrega de plano alimentar qualitativo
individualizado, conforme necessidades especificas. Atendimento especializado com
demandas especificas para alunos encaminhados pelos Profissionais da Assisténcia Estudantil
(Enfermagem, Psicologia e Servico Social). Identificar discentes portadores de agravos
nutricionais ou patologias associadas a alimentacdo e nutricdo e/ou em situacdo de
Inseguranga Alimentar e Nutricional, para interven¢do, acompanhamento e/ou inclusdo no
PANES — Programa de Alimentagao e Nutricdo Escolar do IFAL. Verificagdo de medidas
antropométricas de peso, altura e outras medidas conforme necessidades apresentadas para
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o diagndstico alimentar e nutricional e possiveis doengas associadas. Andlise do perfil discente
atendido no refeitério.

Palmeira dos indios

Participacdo no evento de recep¢ao dos estudantes ingressantes do campus para o inicio do
ano letivo 2024, realizado em fevereiro, explicando o funcionamento do Programa de
Assisténcia a Saude e das atividades realizadas pela Nutricdo do campus.

Penedo

Apresentacdo de acolhimento junto com a Assisténcia Estudantil - Publico alvo: ingressos do
ensino médio e do subsequente (02 apresentacdes, sendo 01 para o ensino médio e outra
para o ensino subsequente);

Santana do Ipanema

Projeto Aluno Sauddvel - Iniciado no ano de 2023, o projeto consistiu no rastreamento de
doencas e agravos como obesidade, baixo peso, diabetes e hipertensao.

Satuba

Foram realizadas atividades com estudantes do campus e estagiarios do curso de Nutricdo da
UFAL sobre acGes de educacdo nutricional.

Obs: Os demais campi n3do apresentaram ac¢des/atividades desenvolvidas integradas ao
curriculo escolar.

2.2. E realizada a oferta regular de alimenta¢do saudavel, adequada e nutricionalmente
balanceada, planejada e acompanhada por profissional habilitado no contexto do PNAE e
PNAES

Conforme o Art. 2% da Lei 11.947/2009, Inciso |, a alimentacdo saudavel e adequada
compreende:

| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etdria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengao especifica;

Nessa seara, com o intuito de se verificar a oferta regular da alimentacdo sauddvel, adequada
e nutricionalmente balanceada, planejada e acompanhada por profissional habilitado nos
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campi do Ifal, questionou-se a gestdo por meio da Solicitacdo de Auditoria n2 05/2025 sobre
tais procedimentos. A gestao, por sua vez, informou que:

“Sim. Nos campi que contam com empresas terceirizadas para o fornecimento de
refeicGes, bem como no que opera em regime de autogestao, a alimentagdo escolar é
planejada de forma a atender ao principio fundamental do Guia Alimentar para a
Populagdo Brasileira: a priorizagdo de alimentos in natura ou minimamente
processados e de preparagdes culindrias, em detrimento de alimentos
ultraprocessados.

Nos campi que adquirem alimentos prontos para consumo, os fornecedores sdo, em
sua totalidade, agricultores familiares, que, de acordo com a vocagdo agricola da
regido e sua capacidade de producdo e logistica, fornecem ao Instituto alimentos in
natura como frutas e preparagdes culindrias regionais. Essa estratégia tem permitido
atender unidades que ainda enfrentam dificuldades operacionais para a produgao
interna de refeigdes.

Ressalta-se que a efetivagdo plena da oferta de uma alimentagdo saudavel e
adequada estd diretamente vinculada a capacidade orcamentaria para custear o
servico, bem como a disponibilidade de recursos humanos e de infraestrutura
necessarias para a operacionalizagdo de um servigo de alimentacdo escolar.

Quanto a atuagdo de profissionais habilitados, dos 10 campi que atualmente ofertam
alimentagdo escolar, 7 contam com nutricionistas em exercicio, 1 possui cédigo de
vaga aguardando provimento, 1 dispde de trés cddigos de vaga cujas profissionais
encontram-se em afastamento por acompanhamento de cénjuge, e 1 campus ainda
ndo possui codigo de vaga, mas recebe assessoramento técnico da Coordenagdo de
Alimentacdo e Nutri¢do Escolar (Cane/Ifal).

Nos campi que nio dispdem de nutricionistas em seu quadro, a Cane/Ifal atua de
forma centralizada, oferecendo apoio técnico e orientagdo as equipes locais, de
modo a contribuir com a conformidade técnica da execugdo. Ressalta-se, contudo, a
necessidade da criagdo e manutengdao de cddigos de vaga para nutricionistas em
todos os campi, assegurando a presenca de, no minimo, um profissional por unidade,
dimensionado conforme o nimero de estudantes atendidos, em consonancia com a
Resolugdo CFN n2 790, de 13 de setembro de 2024”".

Observa-se que o Ifal garante, no ambito do PNAE e PNAES, a oferta de uma alimentacao
saudavel e adequada nos campi que contam com empresas terceirizadas para o fornecimento
de refeicdes, bem como no que opera em regime de autogestdao. No entanto, cabe ressaltar
gue, além da capacidade orcamentdria, recursos humanos e infraestrutura adequada
necessaria para a disponibilizacdo de alimentacdo saudavel e nutricionalmente balanceada,
destaca-se ser de bom alvitre a criagdo e manutencao de cddigos de vaga para nutricionistas
em todos os campi, assegurando a presenca de, no minimo, um profissional por unidade,
dimensionado conforme o nimero de estudantes atendidos, em consonancia com a Resolugao
CFN n2 790, de 13 de setembro de 2024.

2.3 O Ifal ndo fornece de forma universal e gratuita a alimentag¢do escolar aos alunos
regularmente matriculados na educac¢ao basica no ambito do PNAE e PNAES
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A Lei 11.947/2009 e a resolugdo n? 06/2020 do FNDE trazem como diretriz a universalizacdo
do acesso a alimentacdo escolar aos alunos matriculados na rede publica de educacdo basica.
A diretriz vem no sentido de garantir alimentacdo sauddvel e adequada — o que permite, além
do desenvolvimento biopsicossocial, melhor rendimento e habitos alimentares saudaveis.
Desta forma, a diretriz garante nao s6 o direito basico, mas também, a inclusao social.

A luz da legislagdo vigente, e considerando sua relevancia para o alcance dos objetivos
institucionais, buscaram-se informacdes sobre a universalizacdo da alimentacdo escolar no
ambito do Ifal. Conforme a resposta dos gestores as solicitacdes de auditoria, foi constatado
gue apenas 6 campi universalizaram o fornecimento da alimentacdo escolar em conformidade
com o PNAE. Outros 6, ofertam o auxilio-alimentag¢ao conforme regulamentado pela Instrugao
Normativa n° 01/2024.

Foi informado, ainda, que a Reitoria e os campi se encontram em fase de planejamento para
viabilizar a implantagdo da alimentagao escolar universal nas unidades que ainda nao ofertam
o servico. Desta forma, os campi que atualmente ofertam o auxilio-alimentacdo passarao a
ofertar o servico de alimentacdo escolar.

Observa-se que apesar das iniciativas dos gestores, a universaliza¢ao da alimentagao ainda nao
ocorreu, indicando um possivel descompasso entre a legislacdo e o planejamento dos
objetivos institucionais.

Possiveis causas

Limitacdes orcamentarias, desafios logisticos, infraestrutura inadequada.

Possiveis Consequéncias

Ndo atingimento dos objetivos institucionais; aumento de evasdo; agravamento da
inseguranca alimentar e nutricional; prejuizos ao desempenho escolar.

Recomendagdo

Recomenda-se, como boa pratica, além de manter as iniciativas ja em andamento, a
implementacdo de ag¢des (cronogramas, objetivos, metas, riscos, indicadores para
monitoramento e avaliacdo) no sentido da universalizacdo da alimentacdo escolar aos alunos
regularmente matriculados na educacdo basica nos campi onde o servico ndo é diretamente
ofertado.



Beneficios esperados

A adogdo dessa medida visa contribuir ndo sé com a universalizacdo da alimentagao escolar
nos campi, mas também, com a melhora nos indicadores académicos, inclusdo social,
sustentabilidade e desenvolvimento local.

Manifestacdao da Gestao
Recomendacdo 3.1

Em atencdo a recomendacgdo, informa-se que ja se encontra em andamento processo para
contratacdo de empresas especializadas para fornecimento de refeicdes em 10 campi,
abrangendo tanto unidades que atualmente nado dispéem de oferta de alimentacdo (Arapiraca,
Benedito Bentes, Palmeira dos indios, Santana do Ipanema, S3o Miguel dos Campos e Rio
Largo), quanto campi que ja realizam fornecimento (Coruripe, Maragogi, Murici e Vicosa), mas
que pretendem aderir a nova modalidade de contratagao, com possibilidade de terceirizacdo
vinculada ao PNAE.

A meta estabelecida é que os 10 campi estejam com empresas devidamente contratadas e em
plena operacao até o ano de 2027, contribuindo para a universalizacdo do atendimento.

Andlise da Audint

Reitera-se a importancia do fornecimento da alimentagdao de forma universal e gratuita aos
alunos regularmente matriculados na educacdo bdasica. Assim, com base na manifestacdo
apresentada pela gestdo em que corrobora o achado da auditoria e informa o prazo para as
providéncias a serem adotadas, mantém-se a recomendacdo em monitoramento.

A Auditoria Interna considerara a recomendacdo atendida quando constatar a sua efetiva
implementacado, a qual serd confirmada em trabalhos futuros de auditoria.

2.4. Nao restou devidamente evidenciada a aquisicdo de no minimo 30% dos recursos do
FNDE destinados a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural

A Lei n? 11.947 de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo
escolar, reforca em seu Art. 14 que pelo menos 30% dos recursos do FNDE devem ser
destinados a aquisicdo da agricultura familiar e de empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, conforme segue:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE,
no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
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alimenticios diretamente da agricultura familiar e de empreendedor familiar rural ou
de suas organizagOes, priorizando-se os assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Além da Lei 11.947/2009, a Resolugdo FNDE n2 06/2020 também corrobora tal
obrigatoriedade, com o intuito de promover a justica social, o desenvolvimento local e reduzir
o consumo de alimentos ultraprocessados.

Face a relevancia da tematica apresentada, foi questionado aos gestores como se da a
aquisicdo e incorporacdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, no caso da
terceirizacdo do servico de alimentacdo nos campi. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.2
05/2025, obteve-se que nos campi que universalizam a alimentacdo escolar para a educacdo
basica utilizam recursos do FNDE/PNAE, e a terceirizacdo do servico de alimentagdo, a
aquisicdao de géneros alimenticios da agricultura familiar ocorre de duas formas:

“Integracdo com a empresa terceirizada: o campus realiza a chamada publica para
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar com recursos do FNDE/PNAE e prevé,
na contratagdo da empresa, que esta seja responsavel por receber os alimentos
adquiridos e oferta-los junto ao cardapio de sua responsabilidade;

Oferta paralela a empresa terceirizada: o campus realiza a chamada publica para
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar de forma independente, destinando-os
a refei¢cGes especificas (por exemplo, lanches), enquanto a empresa terceirizada é
responsavel por outras refei¢des (por exemplo almogo e jantar).

No planejamento em andamento na Reitoria para a contratacdo de empresas
especializadas no fornecimento de alimentagdo escolar, visando cumprir a obrigacdo
legal de compra de alimentos da agricultura familiar no ambito do PNAE, o Ifal sera
responsavel por selecionar os agricultores familiares por meio de chamamento
publico. Ja a contratacdo das empresas incluird a obrigacdo de que elas adquiram
diretamente os produtos dos agricultores familiares previamente selecionados pelo
Instituto, transferindo, assim, a responsabilidade da compra para a terceirizada
(concepgdo ja adotada em legislagdes no ambito do Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA - modalidade institucional)”.

No entanto, ndo restou devidamente evidenciada a aquisicdao de no minimo 30% dos recursos
do FNDE de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do empreendedor familiar rural.

Tal aquisicdo é reconhecida como uma excelente oportunidade para o desenvolvimento local
sustentavel, para a inclusdo social, e para a melhoria da alimentacdo escolar. Para tal, faz-se
necessario que gestores e fornecedores estejam alinhados para a ado¢do de boas praticas de
gestdo, capacitacdo e transparéncia, no sentido de contribuir para que o impacto da politica
publica seja efetivo.

Possiveis causas

A ndo aquisicdo pode ser atribuida a varias causas, entre elas: logisticas (transporte e
armazenamento), operacionais (falhas na chamada publica, capacitacdo, suporte técnico) e de
gestdo (planejamento ineficiente, nimero de servidores insuficiente).
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Possiveis Consequéncias

Comprometimento da seguranca alimentar; desincentivo a producdo local; inobservancia da
legislagao vigente.

Recomenda-se aos gestores, como boa pratica, a elaboragdo e divulga¢dao de relatdrios de
monitoramento e avaliagdo da aplicagdao de no minimo 30% dos recursos oriundos do FNDE na
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e de empreendedor familiar rural ou
de suas organizacbes de forma a demonstrar seu efetivo cumprimento e permita aos érgaos
de controle e demais interessados obter evidéncias quanto a sua implementacao.

Beneficios esperados

Como beneficio espera-se maior transparéncia e controle social na destinacao dos recursos
publicos, desde o planejamento até a prestacdo de contas, além de contribuir com os
objetivos institucionais e para o desenvolvimento local sustentavel.

Manifestagdao da Gestao
Recomendacdo 3.2

Quanto a elaboracdo e divulgacdo de relatérios de monitoramento e avaliacdo da aplicacao
minima de 30% dos recursos oriundos do FNDE na aquisicdo de géneros da agricultura familiar,
informa-se que a exigéncia legal ja vem sendo atendida. Todavia, com a implantacdo da nova
modalidade contratual nos campi, os dados serdo sistematizados de forma mais estruturada,
possibilitando a consolidacdo e divulgacdo em relatérios especificos, com maior clareza e
transparéncia

Andlise da Audint

Reitera-se a importancia da elaboracdo e divulgacdo de relatérios de monitoramento e
avaliagdo da aplicagdo minima de 30% dos recursos oriundos do FNDE na aquisicdo de géneros
da agricultura familiar para o cumprimento dos requisitos legais e para o controle social.

Destaca-se que nao ficou devidamente evidenciada a aplicacdo minima de 30% dos recursos.
No entanto, observa-se que a gestdo pretende trabalhar no sentido de melhorias na
transparéncia das informacdes. Assim sendo, considerando a manifestacdo apresentada,
mantém-se a recomendag¢do em monitoramento.
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A Auditoria Interna considerara a recomendac¢do atendida quando constatar a sua efetiva
implementacado, a qual serd confirmada em trabalhos futuros de auditoria.

2.5. Fragilidades na prestagao de contas dos recursos financeiros recebidos e executados no
ambito do PNAE e PNAES.

No ambito do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), conforme disposto na
Resolugdo n? 06/2020, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) realiza a
transferéncia automatica de recursos financeiros as instituicdes de ensino, sem necessidade
de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere. Esses valores devem ser
aplicados exclusivamente na aquisicao de géneros alimenticios destinados ao fornecimento de
refeicdes a todos os alunos matriculados na educacdo basica das redes publicas federais.

Entretanto, os recursos repassados pelo FNDE ndo sdo suficientes para cobrir integralmente
todas as despesas relacionadas a oferta da alimentacdo escolar durante os 200 dias letivos.
Dessa forma, as escolas federais precisam complementar o financiamento com outras fontes
orcamentarias, a fim de assegurar a continuidade e a qualidade do atendimento aos
estudantes.

Para justificar a utilizacdo dos recursos recebidos, as escolas da Rede Federal ndo dispdem de
um mecanismo de prestacdo de contas claramente definido em legislacdo especifica.
Diferentemente das redes estaduais e municipais, a prestacdo de contas do PNAE nas
instituicdes federais ndo é realizada diretamente ao FNDE, mas sim ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em conformidade com o disposto no art. 70 da Resolugdo CD/FNDE n2 6/2020 e
no art. 7 da Resolu¢do CD/FNDE n2 31/2011.

Art. 70 A forma de transferéncia, movimentagdo e prestacdo de contas dos recursos
financeiros devidos a rede federal de educagdo bdsica, processar-se-a de acordo com
o disposto na Resolu¢do CD/FNDE n? 31/2011.

Art. 72 A prestacdo de contas dos créditos descentralizados devera integrar as contas
anuais da UG proponente a ser apresentada aos orgdos de controle interno e
externo, nos termos das normas vigentes.

Desse modo, a prestacdo de contas é formalizada por meio das informagGes consolidadas no
Relatério Integrado do Ifal (Rl/Ifal), bem como através do Relatério Anual de Gestdo
PNAE/2024 encaminhados pelos campi ao setor competente da Reitoria, em conformidade
com a manifestacao da Gestdo.

“No ambito do PNAE, diferente dos estados e municipios, as escolas
federais ndo prestam contas ao FNDE. Assim, atualmente ha informacgdes
sobre o Programa no Relatério Anual de Gestdo do Ifal (disponivel em:
https://www?2.ifal.edu.br/o-ifal/planejamento-institucional /R120242.pdf).”

“No ambito do PNAE, e na auséncia de um instrumento de prestacao de
contas formalmente solicitado pelo FNDE as escolas federais, o Ifal instituiu
internamente o Relatério Anual de Gestdao do PNAE. Este relatério é parte
integrante do "Manual para Execucdao de Compras por Chamada Publica de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar
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Rural no ambito do PNAE no Ifal. Os relatérios sdo elaborados pelos campi e
encaminhados a Coordenagdo de Alimenta¢do e Nutricdo Escolar e a
Diretoria de Politicas Estudantis. "

No contexto da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), conforme o disposto no
art. 12 da Lei n2 14.914, de 3 de julho de 2024, os recursos sdo provenientes do Ministério da
Educacdo (MEC) e tém como finalidade ampliar e assegurar as condi¢cbes de permanéncia dos
estudantes na educagdo superior, bem como na educacgao profissional, cientifica e tecnolégica
da rede publica federal, garantindo a conclusdo dos respectivos cursos. Estes recursos
abrangem programas e ac¢des voltados a assisténcia estudantil, em conformidade com o art. 42
da referida Lei.

Art. 42 A PNAES abrange os seguintes programas e agoes:

| - Programa de Assisténcia Estudantil (PAE);
(...)

Desse modo, o Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), conforme o art. 52 da Lei n?
14.914/2024, é destinado aos estudantes matriculados em cursos presenciais das instituicoes
federais de ensino superior e da rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica,
visando a concessao de beneficios, destacando-se, neste trabalho, o beneficio de alimentacgao.

A prestacdo de contas deste beneficio deve estar em conformidade com o pardgrafo Unico do
art. 31 da Lei mencionada, observando-se o normativo vigente, sem prejuizo da adogdo de
outras formas de accountability que assegurem maior transparéncia, responsabilizacdo e
legitimidade na gestdo dos recursos.

Art. 31. Fica estabelecido o Sistema Nacional de InformacgGes e de Controle dos
programas e das agGes da PNAES, nos termos do regulamento.

Paragrafo Unico. As instituicGes federais de ensino superior e as instituicdes da rede
federal de educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica prestardo todas as
informacdes referentes a implementacdo, a execucdo e a avaliacdo das acGes da
PNAES no Sistema Nacional de Informacgbes e de Controle, referido no caput deste
artigo, sob pena de suspensdo do repasse de recursos financeiros até a regularizagdo
dessas informacgdes.

Além de registrar as informagdes no sistema previsto pela legislagdo supracitada, o Ifal
formaliza a prestacao de contas dos recursos por meio do Relatdrio Integrado (RI) e do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execuc¢do e Controle (SIMEC), como também, através de
relatérios encaminhados pelos campi ao setor competente da Reitoria e compilado por meio
do Relatério Consolidado dos Programas de Nutricdo vinculados a Politica de Assisténcia
Estudantil do Ifal/2024, conforme manifestagdo da gestdo.

“No ambito do PNAES, ha informacgGes no Relatério Anual de Gestdo 2024 do Ifal e no
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC). Além disso, é
prestado contas por meio de sistemas do MEC, ja que a partir de 2025 a Secretaria de
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Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educagdo (SETEC/MEC) passou a
solicitar dos Institutos Federais o preenchimento do sistema SISPNAES para coleta de
dados e de informagdes sobre os beneficiarios das acGes abrangidas pela PNAES e
seus respectivos recursos orcamentarios.”

“No ambito do PNAES, o Relatério de Gestdo da Assisténcia Estudantil abrange os
programas vinculados a alimentagdo escolar e é apresentado por cada campus a
Coordenagdo de Assisténcia Estudantil da Reitoria, com periodicidade semestral e
anual. O Anexo A consolida as informagdes pertinentes a alimentagcdao escolar dos
campi que entregaram o Relatério Final de 2024.“

Cabe destacar, com relacdo aos programas e politicas de nutricdo, e conforme registrado no
RI/Ifal no exercicio de 2024, seis (6) campi executam a alimentacdo escolar na perspectiva do
PNAE, sendo eles: Batalha, Maragogi e Vicosa. Ressalta-se que os campi Piranhas, Coruripe e
Penedo oferecem alimentagdo escolar tanto no ambito do PNAE quanto do PANES/Ifal.

Por sua vez, quatro (4) campi segue exclusivamente o Programa de Alimentacdo e Nutricdo
Escolar do Ifal (PANES/Ifal), alinhado as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), a saber: Maceio, Marechal Deodoro, Murici e Satuba.

Adicionalmente, em margo de 2024, por meio da Instru¢do Normativa n? 1/2024 — RET, foi
instituido o auxilio-alimentacdo em pecunia, vinculado ao PANES/Ifal, nos campi: Arapiraca,
Benedito Bentes, Palmeira dos indios, Rio Largo, Santana do Ipanema e Sdo Miguel dos
Campos.

Cumpre destacar que o Relatdrio Anual de Gestdo PNAE/2024 é elaborado apenas pelos campi
que utilizam recursos do PNAE. J& o Relatério Consolidado dos Programas de Nutricdo
vinculados a Politica de Assisténcia Estudantil do Ifal/2024 foi construido a partir dos
Relatdrios Finais da Assisténcia Estudantil de 2024, disponibilizados a Coordenacdao de
Assisténcia Estudantil da Reitoria, contemplando todos os campi da instituicdo. Conforme
guadro abaixo:

Quadro 1: Informacdes sobre o PNAE e PNAES

N° | Campus Recursos | Forma de gestdao dos | Relatdrio Relatério
servicos de Anual de Consolidado
alimentacdo escolar | Gestao dos Programas

PNAE/2024 | de Nutricdo

1 | Batalha PNAE Autogestao Nao Relato dos
entregue programas
pelo
Campus

2 | Coruripe PNAE e | Terceirizacdo Entregue Relato dos

PNAES pelo programas
Campus
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3 | Maragogi PNAE Aquisicao de Entregue Relato dos
alimentos prontos e pelo programas
de facil consumo da Campus
agricultura familiar.

4 | Penedo PNAE e Terceirizagao total Entregue Relato dos

PNAES pelo programas
Campus
5 | Piranhas PNAE e Aquisicao de N3ao foi Relato dos
PNAES alimentos prontos e enviado a programas
de facil consumo da Audint.
agricultura familiar e
terceirizacao total

6 | Vicosa PNAE Aquisicao de Entregue Relato dos
alimentos prontos e pelo programas
de facil consumo da Campus
agricultura familiar

7 | Arapiraca PANES Auxilio-alimentacdo Nao se Relato dos
em pecunia/2024 aplica programas

8 | Benedito PANES Auxilio-alimentacao Nao se Ndo ha

Bentes em pecunia/2024 aplica informacgao
referente ao
item Nutrigao
pela auséncia
de servidor
com essa
funcdo no
campus.

9 | Palmeira PANES Auxilio-alimentacao Nao se Relato dos

dos Indios em pecunia/2024 aplica programas

10 | Rio Largo PANES Auxilio-alimentacao Nao se Relato dos
em pecunia/2024 aplica programas

11 | Santanado | PANES Auxilio-alimentacao Nao se Relato dos

Ipanema em pecunia/2024 aplica programas

12 | Sao Miguel | PANES Auxilio-alimentacdo Nao se Nado tem

dos Campos em pecunia/2024 aplica nutricionista,
nao relatou
nada dos
programas.
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13 | Maceié PANES Terceirizagao total Nao se Relato dos
aplica programas

14 | Marechal PANES Terceirizagao total Nao se Relato dos
Deodoro aplica programas

15 | Murici PANES Terceirizagao total Nao se Relato dos
aplica programas

16 | Satuba PANES Terceirizagdo total N3o se Relato dos
aplica programas

Fonte: Elaboragdo Audint com dados fornecidos pelo Ifal.

Diante de todo o contexto apresentado, verificou-se que os dados constantes no Relatdrio
Integrado de 2024 do Ifal (RI/2024), referentes ao PNAE e a PNAES, sdo limitados e ndo
oferecem informacOes suficientes para caracterizar uma prestacdo de contas capaz de ser
devidamente avaliada pelos drgdos de controle e pela sociedade. Observa-se pouca
explanacdo acerca do planejamento, execucdo, avaliagdo e monitoramento das a¢Ges, o que
compromete a transparéncia e a efetividade do processo.

Nesse sentido, faz-se necessdria a inclusdo nos proximos Rl, informagGes mais completas, tais
como: valores recebidos do FNDE e do MEC, valores complementados pela instituicao, além de
dados relativos aos processos licitatérios, chamadas publicas, contratos e ao efetivo
cumprimento das diretrizes dos programas.

No que se refere ao Relatério Anual de Gestdo — PNAE/2024, elaborado exclusivamente pelos
campi que utilizam recursos do PNAE, este fornece informag¢des mais detalhadas sobre a
execucdo financeira, incluindo o total de recursos descentralizados pelo FNDE/PNAE, o
montante efetivamente executado e a porcentagem de execuc¢do em relagao ao total recebido.

No entanto, verificou-se nestes relatdrios que os campi que executaram o PNAE no exercicio
de 2024 utilizaram restos a pagar (RAP) provenientes de 2022 e 2023, além de inscrever restos
a pagar referentes a 2024, para serem executados em 2025. Ressalta-se que os restos a pagar
correspondem a despesas empenhadas em exercicios anteriores, mas nado liquidadas até o
encerramento do ano fiscal. A execucao destes RAP assegura que os recursos do FNDE foram
aplicados em beneficio dos estudantes, todavia, evidencia a necessidade de o Ifal aprimorar o
planejamento anual de execucdo orcamentaria, de modo a evitar a recorrente acumulacdo de
restos a pagar e garantir maior tempestividade na utilizacdo dos recursos destinados a
alimentacdo escolar.

J4 o Relatério Consolidado dos Programas de Nutricdo, que reldne as a¢des financiadas com
recursos provenientes da PNAES, apresenta predominantemente relatos gerais sobre os
programas desenvolvidos, dedicando pouca énfase as informacdes financeiras efetivamente
executadas.
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A andlise realizada evidencia que, embora o Ifal venha cumprindo a finalidade dos recursos
destinados pelo FNDE e pelo MEC para a execucdo do PNAE e da PNAES, ainda existem
fragilidades relevantes no que se refere ao planejamento, execucdo e prestacdo de contas.

Possiveis causas

Auséncia de normatizacdo clara e especifica de como prestar contas; auséncia de padronizacao
no planejamento, execug¢do, avaliagdo e monitoramento no processo de fornecimento de
alimentagao nas Unidades do Ifal.

Possiveis Consequéncias

Fragilidade na prestacdo de contas devido a auséncia de evidéncias claras sobre como os
recursos foram aplicados; Ineficiéncia na execucdo financeira; Suspensao dos repasses federais;
Interrupgdo de servigos essenciais de alimentagdo escolar; Responsabilizagdo do gestor publico
por dano ao erario.

Recomendagbes

Recomenda-se a elaboragdo de normas internas que estabelecam, de forma clara e objetiva, os
critérios para a distribuicdo orcamentaria, bem como os procedimentos de planejamento,
execucao, avaliagdo, monitoramento e prestacdao de contas referentes ao PNAE, a PNAES e aos
demais complementos orgcamentarios destinados ao fornecimento de alimentacdo no Ifal.

Recomenda-se, ainda, a padronizacdao dos processos de fornecimento da alimentacdo escolar,
bem como dos modelos de relatérios e demonstrativos financeiros, de modo a assegurar
uniformidade, consisténcia e comparabilidade entre os diferentes campi do Ifal.

Beneficios esperados

Com essas recomendacbes, o Ifal poderda alcancar maior eficiéncia administrativa,
conformidade legal, transparéncia institucional e, sobretudo, garantir que os recursos do
PNAE, PNAES e demais complementos or¢camentdrios cumpram sua finalidade: assegurar
alimentacdo adequada e assisténcia estudantil que promovam permanéncia e sucesso escolar.

Manifestacdo da Gestao

Recomendacgao 3.3



A elaboragdo de normas internas que estabelecam critérios para distribuicdo orcamentaria,
bem como procedimentos de planejamento, execu¢dao, monitoramento, avaliacdo e prestacao
de contas no ambito do PNAE, PNAES e demais complementagdes orgamentarias, sera
desenvolvida de forma articulada com o processo de reestruturacdo atualmente em curso,
sendo tratada como agdo prioritaria em etapa subsequente a consolida¢do do novo modelo de
execucgao.

Recomendacao 3.4

A padronizacdo dos processos de fornecimento da alimentacdo escolar, bem como dos
modelos de relatdrios e demonstrativos financeiros, serd viabilizada a partir da execu¢do dos
novos contratos de fornecimento de refeicGes, momento em que haverd maior uniformidade
operacional, possibilitando a definicdo de fluxos e instrumentos padronizados para todos os
campi.

Analise da Audint

Reitera-se a necessidade de elaboracdo de normas internas que estabelecam critérios claros
para a distribuicido orcamentaria, bem como procedimentos formais de planejamento,
execugdo, monitoramento, avaliagdo e prestacdo de contas no ambito do PNAE, PNAES e
demais complementagdes orcamentdrias. Destaca-se, igualmente, a importancia da
padronizacdo dos processos de fornecimento da alimentacdo escolar e da definicio de
modelos uniformes de relatdorios e demonstrativos financeiros, de modo a assegurar
consisténcia, transparéncia e comparabilidade das informacdes.

Considerando a manifestacdo da gestdao, que reconhece e corrobora o achado de auditoria,
mantém-se a recomenda¢do em monitoramento continuo, até que seja comprovada a efetiva
implementacdao das medidas indicadas.

Assim, esta Auditoria Interna considerard a recomendacdo atendida somente quando verificar
sua plena execucdo por meio de trabalhos futuros de auditoria.

2.6 Limitagdes nos mecanismos de transparéncia na gestao dos recursos do PNAE e PNAES

A transparéncia das informagdes publicas constitui um dos pilares da boa governanca e da
legitimidade da gestdo estatal. No Brasil, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n2 12.527/2011)
estabelece que todos os érgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta tém o
dever de disponibilizar, de forma clara e acessivel, um conjunto minimo de informagdes em
seus sitios eletrénicos oficiais, sem necessidade de solicitagdo prévia por parte dos cidadaos,
incluindo dados sobre orcamento, despesas, licitagdes, contratos, estrutura organizacional,
programas e acdes. Trata-se da chamada transparéncia ativa, que assegura o direito
fundamental de acesso a informacao e fortalece o controle social.
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Adicionalmente, a legislacdo especifica do PNAE e da PNAES também determina a publicizacdo
das informacgdGes nos sitios eletronicos das instituicdes, conforme os dispositivos abaixo:

PNAE

Resolugdo n2 06, de 08 de maio de 2020:

Art 26 As EEx deverdo dar publicidade as informagdes referentes ao processo de
aquisicdo de géneros alimenticios em drgdo de divulgagdo oficial, em sitio
eletrdnico oficial do respectivo ente federativo ou em quadro de avisos de amplo
acesso publico.

PNAES

Lei n? 14.914, de 3 de julho de 2024:

Art. 32 A legislagdo, os editais e as informagdes que envolvam a execuc¢do da PNAES
deverdo ser amplamente divulgados nos sitios eletronicos dos 6rgdos e entidades
participantes do programa e, quando couber, no Portal da Transparéncia do
Governo Federal.

Nesse contexto, a gestdo do Ifal apresentou manifestacdo ressaltando os mecanismos
implementados para assegurar a publicidade e a transparéncia das informacdes:

“0O Ifal, assim como os demais IFs, ndo possui Conselho de Alimentacdo Escolar

(CAE), que sdo institui¢cGes proprias dos municipios e estados.

O Instituto atua na transparéncia na execugao do PNAE e PNAES por meio de:

- Documentagdo e relatdrios oficiais:

No PNAE, foi instituido o "Relatério Anual de Gestdo do PNAE", conforme
estabelecido no manual de execu¢do de compras por chamada publica de géneros
alimenticios da agricultura familiar, No PNAES, hd o "Relatdrio de Gestdo da
Assisténcia Estudantil"; No Relatério Anual de Gestdo do IFAL, disponibilizado no sitio
eletrénico da instituicdo, ha informagses sobre a alimentagdo escolar no Instituto.

- Chamada publica e transparéncia na aquisi¢cdo de alimentos:

Todos os processos de compra de géneros alimenticios da agricultura familiar sdo
realizados por chamada publica, com critérios claros e publicados para conhecimento
da comunidade académica. Além disso, sdo realizadas audiéncias publicas que
contribuem para a elaboragdo das chamadas publicas.

- SISPNAES :

O preenchimento do sistema SISPNAES contribui para o acompanhamento das
informacgOes sobre beneficiarios dos programas e acGes da Assisténcia Estudantil,
bem como a utilizagdo de recurso financeiro.

- Painel Orgamentario do Ifal:

Disponibiliza dados detalhados sobre a execug¢do orcamentaria e financeira do
Instituto, incluindo informacgbes referentes a alimentagdo escolar, permitindo a
sociedade acompanhar a utilizagdo dos recursos publicos de forma transparente.”

No decorrer da andlise dos documentos e informagdes encaminhados pela gestdo, referentes
aos mecanismos de transparéncia institucional, foram identificadas deficiéncias relevantes na
divulgacdo das informacgdes relacionadas a execu¢dao do PNAE e da PNAES.

No que concerne ao Relatdrio Anual de Gestdo do PNAE e ao Relatério de Gestdo da
Assisténcia Estudantil, constatou-se que tais documentos ndo se encontram disponiveis no
sitio eletrbnico institucional, situacdo que compromete a publicidade das ac¢des e dificulta o
acompanhamento e o controle social.
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Quanto as chamadas publicas para aquisicdo de alimentos, verificou-se que, embora algumas
possam ser localizadas por meio da ferramenta de busca no sitio eletronico institucional, ndo
ha centralizacdo das informagdes, o que compromete a acessibilidade, dificulta a consulta
sistematica e prejudica a organizacao dos registros.

O sistema SISPNAES, utilizado na gestdo da assisténcia estudantil, apresenta acesso restrito, o
que limita a transparéncia institucional e compromete o controle social sobre os dados nele
registrados. Além disso, o Painel Orgcamentario do Ifal, instrumento imprescindivel para a
transparéncia das informagdes, ndao disponibiliza detalhamento especifico dos recursos
destinados ao PNAE e a PNAES, o que dificulta uma compreensao clara e objetiva acerca da
distribuicdo dos valores entre as unidades e da efetiva aplica¢do dos recursos publicos.

Essas lacunas evidenciam a necessidade de aprimoramento na centralizacdo, acessibilidade e
detalhamento das informagbes, em conformidade com as diretrizes legais de transparéncia. A
auséncia desses elementos compromete o principio da publicidade, dificulta o exercicio do
controle social e pode reduzir a efetividade da prestacao de contas exigida pela legislagao
vigente.

Nesse sentido, o Ifal deve avangar na implementagdao de mecanismos de transparéncia ativa,
assegurando a disponibilizagdo, em seu sitio institucional, de informag¢des detalhadas acerca
dos valores recebidos, da metodologia de distribuicdo dos recursos entre os campi, da origem
e destinacdo das complementagdes orcamentarias, bem como dos processos licitatérios,
chamadas publicas, contratos firmados e dos resultados alcancados.

Possiveis causas

Foco excessivo em execucdo, a transparéncia é tratada como tarefa secundaria, sem prioridade
institucional; gestores desconhecem as exigéncias da LAl (Lei de Acesso a Informacdo); ndo
priorizam a transparéncia como valor publico; portais institucionais ndao sdo intuitivos,
acessiveis ou atualizados com frequéncia.

Possiveis Consequéncias

A falta de transparéncia pode levar a suspensdo de repasses federais, especialmente em
programas vinculados a prestacdo de contas publica; a comunidade escolar perde a capacidade
de fiscalizar e participar da gestdao dos recursos; a imagem da instituicdo é prejudicada perante
a sociedade e os 6rgdos de controle.

Recomendagbes

Recomenda-se a criagdo de uma pdgina especifica no sitio eletronico institucional, que
concentre de forma centralizada as informagbes de todas as unidades do Ifal relativas ao
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processo de fornecimento da alimenta¢do escolar, abrangendo desde o planejamento até a
prestacdo de contas. Tal medida contribuird para o fortalecimento da transparéncia, da
organizacdo administrativa e do controle social sobre a execugao das acdes.

Recomenda-se a realizacdo de capacitacdes periddicas voltadas a transparéncia ativa e ao
controle social, direcionadas a gestores e servidores, com o objetivo de estimular uma cultura
institucional comprometida com a publicidade dos atos e de consolidar o principio da
transparéncia como valor organizacional permanente.

Beneficios esperados

Como beneficio espera-se maior acessibilidade, padronizacdo e transparéncia dos dados,
facilitando o acompanhamento pela comunidade académica e pela sociedade. Paralelamente, a
realizacdo de capacitacGes periddicas voltadas a transparéncia ativa e ao controle social
contribuira para o fortalecimento da cultura organizacional, ampliando o conhecimento técnico,
reduzindo falhas e consolidando a publicidade dos atos como valor institucional. Em conjunto,
tais medidas reforcam a governancga, promovem a accountability e aumentam a credibilidade da
instituicdo perante a sociedade.

Manifestacdao da Gestao
Recomendacado 3.5

A criacdo de pdgina especifica no sitio eletrénico institucional, destinada a centralizagdo das
informacdes relativas ao fornecimento da alimentacdo escolar, sera considerada no
planejamento das ag¢des futuras, alinhada as diretrizes de transparéncia ativa e controle social,
apos a consolidacdo das informacdes decorrentes do novo modelo de execucgdo.

Recomendacdo 3.6

Quanto a realizacdo de capacitacdes periddicas voltadas a transparéncia ativa e ao controle
social, informa-se que tal iniciativa sera providenciada em etapa posterior, apds a estruturacao
basica dos processos e fluxos institucionais, de modo a garantir maior efetividade e
alinhamento do conteldo das capacitagdes com a realidade operacional consolidada.

Analise da Audint

Considerando a manifestacdo da gestdao, que reconhece e corrobora o achado de auditoria,
observa-se que a resposta apresentada ndo contém elementos suficientes para demonstrar a
efetiva adogdao das medidas recomendadas. A auséncia de detalhamento quanto a forma de
implementagdo, responsdveis e mecanismos de acompanhamento impede que a
recomendacdo seja considerada atendida neste momento.
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Dessa forma, a recomendacdao permanecera em monitoramento continuo, sendo classificada
como pendente de implementacao.

A Auditoria Interna somente a considerard atendida quando houver evidéncias documentais e
verificaveis que comprovem a plena execucdo das a¢des indicadas, as quais serdo confirmadas
em trabalhos futuros de auditoria.

2.7. Deficiéncia nos mapeamento dos processos e dos riscos, bem como nos controles
internos no ambito do PNAE e PNAES.

O mapeamento do processo permite entender o fluxo completo das atividades relacionadas a
execucdo da alimentacdo escolar com a identificacdo de etapas criticas que exigem controle
mais rigoroso; padronizacdo dos procedimentos, evitando interpretacdes diferentes que
causam inconsisténcias; e visualizacdo de pontos de vulnerabilidade, onde podem ocorrer
falhas ou irregularidades.

J4 no que se refere ao gerenciamento de riscos é essencial para prever e tratar eventos que
possam comprometer a integridade do processo, como a antecipa¢do de eventos adversos, a
priorizacdo de agbes corretivas com foco nos riscos de maior impacto ou probabilidade.

Desse modo, o mapeamento dos processos, o gerenciamento de riscos e a implementacdo de
controles internos, no contexto do atendimento da alimentagao escolar aos alunos da educagao
basica, no ambito do PNAE e da PNAES, constituem instrumentos essenciais para assegurar a
legalidade, a eficiéncia, a economicidade e a transparéncia na administragdo publica.

Nesse sentido, e conforme manifestacdo da gestdo, o fluxo processual e o respectivo mapa de
riscos relacionados a oferta de alimentagdo no ambito do PNAE/DPE foram iniciados, com
registros mantidos na plataforma Google Docs do setor responsavel. Os prazos estabelecidos
foram: 5 de agosto de 2022 para a finalizacdo do fluxo processual e 30 de outubro de 2022 para
a conclusdo do mapa de riscos. Contudo, até o presente momento, tais documentos ndao foram
concluidos, tampouco institucionalizados ou disponibilizados no sitio eletrénico oficial da
instituicdo, o que compromete a transparéncia e a efetividade do processo.

Embora a gestdao tenha avancado de forma significativa no mapeamento dos processos e na
identificacdo de riscos relacionados a oferta de alimentacdo escolar pelo PNAE, a ndo conclusdo
e a auséncia de divulgacdo do fluxo processual e do respectivo mapa de riscos comprometem a
transparéncia e a organizacdo das acdes. Essa lacuna dificulta o exercicio do controle social e
enfraquece os mecanismos de prevencao de falhas.
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Possiveis causas

A instituicdo ndo valoriza ou ndo compreende a importancia do mapeamento como ferramenta
de melhoria continua; predominio de praticas informais e operacionais sem padronizacado; as
equipes estdo focadas em demandas emergenciais e operacionais, sem tempo para atividades
estruturantes; servidores nao sdo treinadas em controle interno, gestdo de riscos e
mapeamento de processos.

Possiveis Consequéncias

DecisOes sao tomadas com base em percepcgdes, ndo em evidéncias; Nao ha controle efetivo
sobre pontos criticos; Eventos adversos podem ocorrer sem qualquer plano de contingéncia;
Falhas nos controles internos de modo a gerar baixa eficiéncia operacional.

Recomendagbes

Recomenda-se o mapeamento dos processos, a identificagdao dos riscos e a implementagao de
controles internos eficazes na execugao da alimentagdo escolar, no ambito do PNAE e da PNAES,
de modo a assegurar a legalidade, a eficiéncia, a economicidade e a transparéncia na gestao dos
recursos publicos.

Beneficios esperados

Maior eficiéncia administrativa, com processos claros e bem definidos; Reducdo de falhas
operacionais e desperdicios de recursos.

Manifestacdo da Gestao

O mapeamento de processos, a identificacdo de riscos e a implementacdo de controles
internos no ambito da execugdo da alimentacdo escolar serdo realizados em etapa posterior,
apos a consolidacdo das agdes estruturantes em andamento, possibilitando uma analise mais
precisa e aderente ao modelo efetivamente implementado.

Analise da Audint

Embora a gestdo tenha manifestado intencdo de atender a recomendacdo, a resposta
apresentada nao define prazos, responsaveis, etapas ou instrumentos de acompanhamento
gue assegurem a efetiva implementacdo das medidas propostas. Assim, a recomendacao
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permanece sob monitoramento continuo, sendo considerada atendida apenas quando houver

evidéncias documentais e verificaveis da sua implementacdo, as quais serdo confirmadas em

trabalhos futuros de auditoria.

3. RECOMENDACOES

Recomendagdes relacionadas ao Achado 2.3:

3.1

Recomenda-se, como boa pratica, além de manter as iniciativas ja em andamento,
a implementag¢dao de ac¢des (cronogramas, objetivos, metas, riscos, indicadores
para monitoramento e avaliacdo) no sentido da universalizacdo da alimentacdo
escolar aos alunos regularmente matriculados na educagao bdsica nos campi onde
o servico nao é diretamente ofertado.

Recomendagoes relacionadas ao Achado 2.4:

3.2

Recomenda-se aos gestores, como boa pratica, a elaboragcdo e divulgacao de
relatérios de monitoramento e avaliacdo da aplicacdo de no minimo 30% dos
recursos oriundos do FNDE na aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar e de empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes de forma a
demonstrar seu efetivo cumprimento e permita aos drgaos de controle e demais
interessados obter evidéncias quanto a sua implementacao

Recomendacao relacionada ao Achado 2.5:

3.3

Recomenda-se a elaboracdao de normas internas que estabelecam, de forma clara e
objetiva, os critérios para a distribuicdo orcamentdria, bem como os
procedimentos de planejamento, execugdo, avaliagdo, monitoramento e prestagao
de contas referentes ao PNAE, a PNAES e aos demais complementos orgamentarios
destinados ao fornecimento de alimentacdo no Ifal.

34

Recomenda-se, ainda, a padronizacdo dos processos de fornecimento da
alimentagdao escolar, bem como dos modelos de relatérios e demonstrativos
financeiros, de modo a assegurar uniformidade, consisténcia e comparabilidade
entre os diferentes campi do Ifal.
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Recomendagdes relacionadas ao Achado 2.6:

3.5

Recomenda-se a criagdo de uma pagina especifica no sitio eletrénico institucional,
gue concentre de forma centralizada as informacgdes de todas as unidades do Ifal
relativas ao processo de fornecimento da alimentacdo escolar, abrangendo desde o
planejamento até a prestacdo de contas. Tal medida contribuird para o
fortalecimento da transparéncia, da organiza¢do administrativa e do controle social
sobre a execucao das agoes.

3.6

Recomenda-se a realizacdo de capacitacdes periddicas voltadas a transparéncia
ativa e ao controle social, direcionadas a gestores e servidores, com o objetivo de
estimular uma cultura institucional comprometida com a publicidade dos atos e de
consolidar o principio da transparéncia como valor organizacional permanente.

Recomendagdes relacionadas ao Achado 2.7:

3.7

Recomenda-se o mapeamento dos processos, a identificacdo dos riscos e a
implementagdo de controles internos eficazes na execugao da alimentagao escolar,
no ambito do PNAE e da PNAES, de modo a assegurar a legalidade, a eficiéncia, a
economicidade e a transparéncia na gestao dos recursos publicos.
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4. CONCLUSAO

A presente auditoria permitiu avaliar as praticas no fornecimento de alimentag¢do escolar nos
campi do Ifal, com foco na transparéncia, na eficacia e na eficiéncia do PNAE e da PNAES no
cumprimento das suas finalidades institucionais.

Os exames evidenciaram alguns avancos, como a oferta de alimentacdo saudavel e adequada
nas unidades que contam com empresas terceirizadas para o fornecimento de refei¢cbes, bem
como na que opera em regime de autogestdo, e a¢des de Educag¢ao Alimentar e Nutricional
(EAN) planejadas e executadas considerando as realidades locais na maioria dos campi. No
entanto, apesar das iniciativas dos gestores, a universalizacdo da alimentacdo ainda ndo
ocorreu, indicando um possivel descompasso entre a legislacdo e o planejamento dos
objetivos institucionais.

Foram identificadas fragilidades que podem comprometer a efetividade das ac¢des do
fornecimento e universalizacdo da alimentacdao escolar, dentre elas: a necessidade de
aprimoramento na centralizacdo, acessibilidade e detalhamento das informacdes, em
conformidade com as diretrizes legais de transparéncia; como também, ndo restou
devidamente evidenciada a aquisicdo de no minimo 30% dos recursos do FNDE de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar e do empreendedor familiar rural.

Embora a gestdao tenha avancado de forma significativa no mapeamento dos processos e na
identificagdo de riscos relacionados a oferta de alimentagdo escolar, a ndo conclusao e a
auséncia de divulgacdo do fluxo processual e do respectivo mapa de riscos comprometem a
transparéncia e a organizacdo das acOes. Essa lacuna dificulta o exercicio do controle social e
enfraquece os mecanismos de prevencao de falhas.

A analise realizada evidencia que, embora o Ifal venha cumprindo a finalidade dos recursos
destinados pelo FNDE e pelo MEC para a execucdo do PNAE e da PNAES, ainda existem
fragilidades relevantes no que se refere ao planejamento, execucdo e prestacdo de contas.

Tais gargalos decorrem, em alguma medida, de limitacbes de pessoal e de recursos. As
consequéncias potenciais incluem vulnerabilidades operacionais; ndo atingimento dos
objetivos institucionais; aumento de evasdao; agravamento da inseguranga alimentar e
nutricional; riscos ao fornecimento da alimentacado e a imagem da instituicao; e desincentivo a
producdo local.

Assim, as recomendacoes apresentadas buscam fortalecer a governanca e a gestdo por meio
de boas praticas na aplicacdo dos recursos publicos desde o planejamento até a prestacdo de
contas. As recomendag¢des visam, ainda, contribuir ndo sé com a universalizacdo da
alimentacdo escolar nos campi; mas também, com a melhora nos indicadores académicos,
inclusdo social, sustentabilidade e desenvolvimento local.
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Portanto, a ado¢ao tempestiva das recomendagdes apresentadas por esta Auditoria Interna —
com destaque para a elaboracdo de normas internas que estabelecam, de forma clara e
objetiva, os critérios para a distribuicdo orcamentaria, bem como os procedimentos de
planejamento, execugao, avaliagdo, monitoramento e prestagdo de contas referentes ao PNAE,
e PNAES e aos demais complementos orcamentarios destinados ao fornecimento de
alimentagao no Ifal; a elaboracdo e divulgacdo de relatérios de monitoramento e avaliagao da
aplicagdo de no minimo 30% dos recursos oriundos do FNDE na aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar; a padronizacdo dos processos de fornecimento da
alimentacdo escolar; como também, modelos de relatdrios e demonstrativos financeiros de
modo a assegurar uniformidade, consisténcia e comparabilidade entre os diferentes campi do
Ifal; e, o mapeamento dos processos e avaliagdo dos riscos — proporcionara ndo apenas
alinhamento as exigéncias legais e regulatdrias, mas também elevara a transparéncia, o
controle social, a eficacia e a eficiéncia da aplicacdo dos recursos do PNAE e da PNAES.

Em alinhamento com o trabalho conduzido pela Audint, a Gestdo manifestou concordancia
com os achados apresentados; como também, apresentou algumas medidas a serem adotadas
para melhorias nos requisitos legais e no fornecimento da alimentagao escolar. Dessa forma,
as recomendac¢Oes emitidas permanecerdao sob monitoramento e serdao objeto de andlise e
avaliacdo em auditorias futuras.

E o Relatdrio.
Adriana Lins de Gusmao Vila Nova
Auditora

José Emiliano dos Santos
Auditor

Sécrates Mesquita Bomfim
Auditor/Titular da Auditoria Interna
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