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MISSAO

Fortalecer e assessorar a gestdao, bem como propor medidas para a
racionalizacdo das acdes de controle no sentido de contribuir para a
garantia da legalidade, da moralidade e da probidade dos atos da
administracdo do Instituto Federal de Alagoas — Ifal.

AVALIACAO

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria
interna, consiste na obtencdo e na analise de evidéncias com o
objetivo de fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre um
objeto de auditoria. Objetiva também avaliar a eficacia dos processos
de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos
relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o seu
aprimoramento.



POR QUE A AUDINT REALIZOU ESSE TRABALHO?

AL FOI TRABALH
gl?ALIZADO° PEI(.)A AUDITORIg A Auditoria Interna do Ifal realizou esse trabalho em

INTERNA DO IFAL? cumprimento a Agdo n2 14/2024 - Orcamento, prevista
no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(2024). A inclusdao da tematica no rol de processos a
serem auditados resultou da consulta a Alta
WA [ s ER A= R ERe MU IV IEM Administracdo sobre as expectativas de temas a serem
(0[Sl IV [oMo] or- [ Il = [a E e eI | auditados em 2024, conforme exigido pela Instrugao
EETERR 1 (oo | [ VR el gl t=1a[o e [ Normativa (IN) n2 05/2021, que orienta o alinhamento
| [oJor-Tor- (o e [SHY=To U [gYo LN =Iplug=Ner:[1a]o]N=M das auditorias as prioridades institucionais. Além disso,
Reitoria. o objetivo foi avaliar conformidade legal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei de Acesso a Informacao),
\ELR i (oo IV I [ To] I FI 1o [oMe oMl promover equidade na distribuicdo de recursos,
Orgamento Participativo =B fortalecer a governanca (com normativos claros e
examinou ER (I EIeIN M participacdo social) e mitigar riscos operacionais para
IYec Nl S EEN DR RN NIl 1M assegurar que o orgamento atendesse as demandas
guanto a sua clareza. estratégicas do Ifal e aos principios de transparéncia
publica.

Avaliou também  ferramentas

digitais, como o] SEEMEN QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA AUDINT?

Orcamento Web (ainda em fase
inicial), e mapeou fragilidades no A auditoria apontou que, apesar do uso de critérios

i e R O re e e e e e e el técnicos na distribuicdo orcamentaria, o Ifal carece de
Rl e IR e e e s e (ol "Ormatizacdo, o que pode gerar subjetividade na
melhorias necessarias Il 2locacdo de recursos e fragilizar a transparéncia. A
eficiéncia e conformidade legal. participacdo da comunidade no  Orgamento
Participativo foi insuficiente, podendo comprometer a
legitimidade  das  escolhas. As informagdes
orcamentarias no  site  foram  consideradas
excessivamente técnicas e pouco acessiveis. Os fluxos
de processos, por sua vez, apresentavam falta de
padronizacdo e integracdo. O Sistema Orcamento Web
estd em fase de implementacdo. Além disso, a gestdo
de riscos é incipiente, com lacunas na documentacao,
o que evidenciou a necessidade de melhorias.

QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

As recomendacgdes emitidas incluem a formalizagdo dos critérios de distribuicdo
orcamentaria e do Orcamento Participativo, além da melhoria na divulga¢do das informagdes
orcamentarias. Também se recomenda a elaboragao de fluxos or¢camentdrios padronizados e
a implementagdo do Sistema Orgcamento Web. Por fim, as recomendag¢des apontam para a
necessidade de mapear os processos orcamentdrios, implementar a gestdo de riscos, o
controle e o monitoramento dos resultados.
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Audint - Auditoria Interna do Instituto Federal de Alagoas
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1. INTRODUCAO

Este Relatdrio Preliminar refere-se a a¢do de auditoria n? 14/2024 - Or¢amento, prevista no
Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) 2024. Esta auditoria avalia a distribuicdo do
orcamento nas unidades do Instituto Federal de Alagoas (Ifal), com foco na transparéncia
orcamentaria, na aderéncia aos objetivos estratégicos e na gestao econdmico-financeira.

A proposta de distribuicdo orcamentaria do Ifal para 2025 considera critérios como reajuste
de 5% sobre o orcamento de 2024, diferenciagcdo entre campi e areas sistémicas, e aportes
para assisténcia estudantil e modernizagao da infraestrutura. Além disso, alguns campi
receberam complementacdes especificas, como o campus Coruripe, Rio Largo e Satuba, que
tiveram um acréscimo de R$250.000,00. O quadro 1 a seguir apresenta a distribuicdo do
orcamento no Ifal, considerando a metodologia utilizada na alocac¢do de recursos:

Quadro 1: Proposta de Distribuicdo Orcamentdria de 2025

ORCAMENTO 2025 - PROPOSTA

FORDAP APOS EMPENHOS ng;lj\:\ga\:mcﬂo ORCAMENTO 2025
MULTICAMPI

Campus Arapiraca 2.136.254 0 2.136.254
Campus Batalha 1.403.944 0 1.403.944
Campus Benedito Bentes 962.773 0 962.773

Campus Coruripe 1.937.915 0 1.937.915
Campus Maceid 9.188.173 250.000 9.438.173
Campus Maragogi 1.976.139 0 1.976.139
Campus Marechal Deodoro 2.736.236 0 2.736.236
Campus Murici 1.886.292 0 1.886.292
Campus Palmeira Dos indios 3.714.629 0 3.714.629
Campus Penedo 2.382.272 0 2.382.272
Campus Piranhas 3.449.113 0 3.449.113
Campus Rio Largo 684.779 250.000 934.779

Campus Santana do Ipanema 2.641.398 0 2.641.398
Campus Sdo Miguel dos Campos 1.579.217 0 1.579.217
Campus Satuba 4.857.681 250.000 5.107.681
Campus Vigosa 1.115.315 0 1.115.315
Diread 508.792 0 508.792

TOTAL 43.160.921 750.000 43.910.921
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AREAS SISTEMICAS

Reitoria 3.880.096 0 3.880.096
Acdes Institucionais 6.074.971 (750.000) 5.324.971
Aporte para Assisténcia Estudantil 1.717.215 0 1.717.215

11.672.282 (750.000) 10.922.282

SOMATORIO 54.833.203 54.833.203

Fonte: Diretoria de Orgamento e Finangas.

A auditoria sobre a distribuicdo orcamentaria busca avaliar a adequacao, transparéncia e
eficacia dos processos de alocacdo de recursos financeiros entre as unidades, identificando
possiveis oportunidades de melhoria. Essa acdo visa assegurar que a distribuicdo
orcamentaria esteja alinhada com os objetivos estratégicos da instituicdo, o que contribui
para o desenvolvimento sustentdvel e equitativo de cada campus. Para tanto, definir
objetivos geral e especificos em uma acdo dessa natureza é importante para orientar o
trabalho de forma estruturada para permitir que todos os aspectos relevantes sejam
analisados com precisao.

O objetivo geral define o propdsito central da acdo de auditoria. Isso confere um
direcionamento para o trabalho e possibilita que a auditoria esteja alinhada com as
necessidades da instituicdo. Os objetivos especificos, por sua vez, desdobram esse propdsito
em areas e processos criticos, o que permite abordar de maneira abrangente todos os
pontos relevantes para uma andlise completa.

Assim, foram delineados os seguintes objetivos geral e especificos:

o Objetivo geral

* Avaliar a distribuicdo do orcamento nos diversos campi e na Reitoria do Ifal.

e Objetivos Especificos

*Verificar a existéncia de uma metodologia ou normativo interno no Ifal que estabelega
critérios para a distribuicdo de recursos orgamentarios ou diretamente captados entre
as unidades, garantindo que esses critérios sejam aplicados de maneira justa, eficiente e
eficaz, de acordo com as necessidades especificas de cada unidade;

*Verificar a implementagdo do Orgamento Participativo (OP) e a existéncia de ampla
participagdo social e da comunidade académica nas decisdes institucionais sobre a
alocacdo desse orgamento;

*Analisar a disponibilidade de informagdes sobre o or¢amento de forma transparente,
tanto na transparéncia passiva quanto ativa, em conformidade com os normativos,
incluindo no site os dados de planejamento, execu¢do e monitoramento or¢amentario;

«Verificar os fluxos e procedimentos da area de orcamento para avaliar a sua otimizacgdo
e padronizagao;

*Verificar a integragdo entre o planejamento estratégico, o planejamento de aquisicdes e
contratacdes, e o planejamento orgamentario e financeiro por meio da implementagéo
de uma ferramenta informatizada;

*Verificar a implementag¢do do mapeamento dos processos orgamentarios, da gestdo de
riscos, o controle e 0 monitoramento dos resultados.




As questdes que nortearam o trabalho da Auditoria Interna para alcance dos objetivos
propostos sdo as reproduzidas a seguir:

AN
Existe uma metodologia formalizada ou normativo interno que estabeleca critérios para a
distribuic3o de recursos orcamentarios ou diretamente captados entre as unidades do Ifal?

0 Orcamento Participativo foi efetivamente implementado, garantindo ampla participagdo da
comunidade académica e social nas decisdes orgamentarias?

Os dados de planejamento, execugdo e monitoramento orcamentario estdo atualizados e
sdo disponibilizados no site institucional conforme exigéncias legais?
|
. Os fluxos e procedimentos da drea orgcamentdria foram otimizados e padronizados?

A ferramenta informatizada utilizada possibilita a integragdo efetiva entre o planejamento
estratégico, o planejamento de aquisigdes e contratagdes, e o planejamento orgcamentario e
financeiro, garantindo a coeréncia e a tempestividade das decistes?

O mapeamento dos processos orgamentarios inclui a identificagdo de pontos criticos e gargalos,
permitindo a ado¢do de medidas eficazes de gestdo de riscos, controle e monitoramento?
/




1.1 BENEFICIOS ESPERADOS

A implementacdo das recomendacdes apresentadas neste relatério pretende alcancar os
seguintes beneficios para o Instituto Federal de Alagoas (Ifal):

acessivel de dados sobre
ento da comunidade

Fortalecimento da transparéncia orcamentaria: Divulgacdo cara e
planejamento, execucdoc e monitoramento do orcamento; Maior engajam
académica e sociedade civil no acompanhamento dos recursos publicos.

institucional: Institucionalizacdo ité objetivos para

Aprimoramento da governanca
ntre planejamento

distribuicdo -:nrn;amerf"'rla reduzindo subjetividades e inconsisténcias;
o, orcamentario e de aquisigdes, garantindo coeréncianas deci

Eficiéncia operacional: Padroniza de fluxos de trabalho em orcamento, reduzindo erros e

acelerando processos; Uso de ferramentas informatizadas (como o Sistema Orcamento Web) para

automacdoe integracdo de dados.
mplementacao iCipativo, cCom
|::I|.:1'.=fl wrmas digiteis para inclusdo da n:n:rn'lunln:I.:n:In= nas I:|EI_ istes; Fortalecimento
da confianca '|r|5t'|1:u|_ ional por meiode processos transparentes e inclusivos.

Mitigagdo de riscos: Mapeamento de processos criticos & gestdo proativa
ios; Monitoramento continuo dos rn=ru|’r.:|:||r5 com indicadores de desempenho e

de riscos, evitando

desperdicios e desvi
relatarios periadicos.

Conformidade legal e reputacional: Adequacdo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de
o e normativos federais; Melhoria da imagem do Ifal perante orgdos de controle e

nciedade, reforcandosua credibilidade.

Acesso a Informa
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2. RESULTADOS DOS EXAMES

A equipe de auditoria recorreu metodologicamente aos documentos oficiais e as boas
praticas de gestdo publica para legitimar os achados identificados, os quais subsidiaram as
respostas para as questdoes de auditoria aludidas na introducdo deste trabalho. Logo, as
fontes que foram utilizadas como critério de auditoria estdo amparadas em atos normativos
no dmbito do Ifal e na legislacdo vigente de ambito federal.

Para a Auditoria, o achado é o resultado da comparacdo entre um critério preestabelecido
pela equipe de auditoria durante a fase de planejamento e a condi¢do real encontrada
durante a realizacdo dos exames, comprovada por evidéncias. O critério, por sua vez,
sustenta-se em procedimentos e normas legais e é o parametro que serve para comparar
com a situagdo encontrada.

Inicialmente, houve levantamento de informacgdes, estudos preliminares e realizacdo de
reunido com o diretor de orgamento e finangas que atua no planejamento, na execugdo e
nos controles do orcamento. Isso dito, as evidéncias relativas aos achados que subsidiaram a
opinido da equipe de auditoria e as consideracdes concernentes ao desenvolvimento do
presente relatdrio sdo expostas nas subsec¢des subsequentes.

2.1 Necessidade de institucionalizacao do processo de distribuicao orcamentaria

. . A distribuicao de recursos orgamentarios é um processo fundamental
Dls‘()‘]:‘l\ﬁp}ﬂ%ﬁao para o funcionamento e o desenvolvimento das instituicdes publicas,
oum e especialmente em uma organizacdo complexa como o Ifal, que

i abrange multiplos campi com necessidades diversas. A alocacdo
"HEDERAL eficiente e transparente desses recursos n3o apenas garante a
continuidade das atividades académicas e administrativas, mas
também promove o desenvolvimento sustentavel e equitativo de
todas as unidades, atendendo as demandas especificas de ensino, pesquisa, extensdo e
infraestrutura. Desse modo, para assegurar uma distribuicdo orcamentdria justa e eficiente, é
imprescindivel a adocdo de critérios transparentes e objetivos, que considerem as
necessidades especificas de cada unidade, bem como os principios da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia.

Alagoas

O orcamento publico, em sua esséncia, representa o planejamento financeiro de uma
instituicdo publica, porque orienta a aplicacdo dos recursos de acordo com prioridades
estabelecidas e objetivos institucionais. A distribuicdo do orcamento, portanto, é uma
expressdo concreta de como os recursos publicos alcancam areas prioritarias e respondem a
necessidades identificadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000) é um marco importante,
exigindo que a gestdo publica siga principios de transparéncia e responsabilidade na
aplicacdo de recursos, de modo a evitar desequilibrios fiscais e promover a correta alocacao
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orcamentaria. Segundo essa lei, o planejamento e o controle orcamentario sdo fundamentais
para garantir que os recursos sejam aplicados em conformidade com as demandas
prioritdrias e o interesse publico. Portanto, a relevancia da distribuicdo do orcamento reside
em assegurar que os recursos publicos sejam direcionados de forma eficiente e transparente,
promovendo o desenvolvimento equilibrado e sustentavel de todas as unidades do Ifal.

No Ifal, a distribuicdo orcamentaria deve, portanto, seguir critérios objetivos e transparentes,
gue considerem tanto as necessidades basicas de custeio quanto as demandas especificas de
cada campus, como laboratdrios especializados, infraestrutura para cursos técnicos agricolas
ou projetos de pesquisa e extensdo. A participacdo da comunidade académica e da
sociedade nesse processo, por meio de mecanismos como o Orcamento Participativo, é
essencial para assegurar que as decisOoes reflitam as prioridades reais e promovam o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel de todas as unidades.

Com base nas respostas fornecidas no Memorando Eletrénico n? 13/2025 - PROAD-DOF
(11.01.05.01), de 20 de fevereiro de 2025, a distribuicdo de recursos orcamentarios no Ifal
parece seguir uma metodologia estruturada, que busca equilibrar as necessidades de todas
as unidades com critérios de desempenho académico. No entanto, a auséncia de normativos
e a subjetividade em algumas etapas do processo podem comprometer a transparéncia e a
equidade na alocagdo dos recursos.

A resposta da Proad indica que a metodologia de distribuicdo orgamentaria para 2025 foi
definida em vdrias etapas, incluindo a participagdo do Foérum dos Dirigentes de
Administracdo (Fordap) e a aprovacgao final pelo Colégio de Dirigentes. Os critérios utilizados
incluem a garantia de um valor referencial (piso) para a manutencao e funcionamento das
unidades, o rateio das despesas multicampi, o aporte para agGes de assisténcia estudantil e a
alocagdo de recursos para ag¢des institucionais com base no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI). Além disso, parte do orcamento é distribuida com base em critérios de
desempenho académico, como a participacao e evolugdao das matriculas totais.

A distribuicdo de recursos orcamentdrios no Ifal possui bases técnicas, mas carece de
regulamentacdo. Para assegurar eficiéncia, equidade e conformidade legal, é necessario
normatizar o processo, incorporar demandas especificas e ampliar o acesso as informacdes.
Para tanto, a alocagdo dos recursos pode seguir um modelo hibrido, combinando critérios
fixos, como um piso minimo de funcionamento, e critérios varidaveis, como demanda
académica e desempenho institucional. Para isso, podem ser utilizados indicadores de
desempenho, tais como numero de matriculas, evolucdo das matriculas, taxa de conclusao,
evasdo, retencdo e insercdo de egressos no mundo do trabalho. Além disso, é importante
considerar fatores relacionados a infraestrutura e necessidades especificas, como a idade do
campus, o estado das instala¢des e a existéncia de cursos que demandam laboratérios ou
areas agricolas. Por fim, uma parcela do orcamento pode ainda ser destinada a projetos
institucionais estratégicos, alinhados ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Essas medidas buscam fortalecer a credibilidade da instituicdo e podem garantir que os
recursos publicos atendam as reais necessidades das unidades, promovendo
desenvolvimento equilibrado e sustentavel.
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Diante desse contexto, as seguintes causas, consequéncias, recomendacdes e beneficios
esperados sdo apresentados em funcdo das deficiéncias na institucionalizacdo do processo
de distribuicdo orcamentaria:

Possiveis Causas

+Falte de normatizacdo: A Proad menciona estar elaborando um Plano de Gestdo Orcamentaria
para 2025, mas, até o momento, ndo haé portaria ou resclucdo institucional aprovada. A falta de
regulamentacdo especifice fragliza a sustentabilidade do modelo, expondo-o @ mudancas
discricionarias.

s5ubjetividade na aplicacdo de critérios: A metodologia prioriza critérios quantitativos (matriculas)
& despesas de custeio, mas ndo detalha demandas especificas dos campi como, por exemplo,
infraestrutura para cursos técnicos agricolas ou laboratorios espedializados s3o0 incorporadas. A
auséncia de documentacdo detalhada sohre como os critérios s3o aplicados em casos especificos
pode gerar inconsisténcias.

Possiveis Consequéncias

» Alocagdo de recursos ineficientes: Fragilidades ou insuficiéncia de critérios claros e objetivos
podem levar & alocacdo de recursos que ndo atendam as reais necessidades das unidades,
prejudicando o desenvolvimento de projetos importantes e a qualidade doensino.

* Dezmotivacdo da comunidade académica: Fragilidades ou insuficiéncia de transparéncia e
participacdo podem gerar ceticismo e desmotivacdo entre os membros da comunidade
académica, que se sentirdoexcluidos do processo de tomada de decisao.

* Prejuizo & imagem da instituicdo: A falta de transparéncia e a ineficiéncia na alocagdo de recursos
podem prejudicaraimagem da instituic3o perante a sociedade e aos argdos de controle.

Recomendagoes

* Elaborar uma regulamentacdo interna que defina os critérios, os respectivos pesos, o intervalo
regular para revis8o da metodologia e as formulas utilizadas na distribuicdo do orcamento,
assegurando maior previsibilidade etransparéncia ao processo.

* Garantir Transparéncia Ativa: Divulgar relatorios periddicos socbre a distribuicdo e execucdo
orcamentaria, acessiveis a toda 2 comunidade académica; e estruturar um mecanismao de consulta
a comunidade académica para priorizagdo de investimentos e projetos.

+* Capacitear Equipes: Oferecer treinamentos em metodologias de distribuicdo orcamentaria,
documentacdo e analise de dados para servidores envolvidos na gestdo orcamentaria.

Beneficios Esperados

# & implementacdo dessas recomendacdes podera cantribuir para o aprimaramento da governanca
orcamentaria no Ifal, fortalecendo a transparéncia & 2 equidade na distribuicdo de recursos
publicos ac promover uma gestdo democratica, eficiente e alinhada &s necessidades reais da
comunidade académica e da sociedade.



Manifestac3o da Gest3o

Item 2.1

Necessidade de institucionalizagdo do processo de distribuicdo orcamentaria

Recomendagodes

Manifestacdo da Gestdo

Elaborar uma regulamentagdo interna que defina os
critérios, os respectivos pesos, o intervalo regular
para revisdao da metodologia e as formulas utilizadas
na distribuicdo do orgamento, assegurando maior
previsibilidade e transparéncia ao processo.

A Proé-Reitoria de Administragdo esta elaborando documento
denominado Plano de Gestdo Orgamentdria 2025 (PGO), que
contemplard além do detalhamento da metodologia de
distribuicdo orgamentaria, conforme recomendagdo da Auditoria
Interna, a relagdo do or¢gamento com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), as diretrizes para execugao,
acompanhamento e controle dos recursos.

Prazo: 30 de junho de 2025.

Garantir Transparéncia Ativa: divulgar relatérios
periddicos sobre a distribuicdo e execugdo
orcamentdria, acessiveis a toda comunidade
académica; e estruturar um mecanismo de consulta
a comunidade académica para priorizagdo de
investimentos e projetos.

As informagGes sobre a execugdo orgcamentdria sdo
disponibilizadas por meio do link
https://www2.ifal.edu.br/acesso-a-informacao/receitas-e-despe
sas. Nele é possivel realizar consultas estruturadas no Portal da
Transparéncia com direcionamento para as Receitas e Despesas
da Instituicdo.

Por meio do mesmo link também é possivel acessar o Painel de
Acompanhamento da Execug¢do Orgcamentdria e Financeira do
Ifal. O Painel Org¢amentdrio do Ifal apresenta informagdes
atualizadas diariamente.

O Sistema Orgcamento Web registra as ac¢Ges institucionais no
ambito do PDI e do planejamento orgcamentario, integrando
ambos. Essa vinculagdio permite o acompanhamento da
execugdo do Plano e do orgamento, além de destacar as agdes e
despesas priorizadas pela Instituicdo. Em constante evolugdo, o
Orgamento Web agora possibilita que qualquer cidaddo acesse o
planejamento orgamentario das unidades do Ifal e sua respectiva
execugdo, sempre em alinhamento com o PDI.

A Pro-Reitoria de Administragdo esta conduzindo o levantamento
das demandas de investimentos da Instituicdo. A metodologia
adotada inclui: i) consulta a todas as unidades sobre suas
necessidades de investimento; ii) definicdo de critérios para o
atendimento das demandas apresentadas; iii) divulgacdo das
demandas prioritdrias; e iv) monitoramento da execugdo
or¢amentaria. As unidades tém até o dia 23/05/2025 para
apresentar suas demandas. A sistematizagdo e a apresentagdo ao
Colégio de Dirigentes esta prevista para ocorrer no dia
06/06/2025.

Capacitar equipes: oferecer treinamentos em
metodologias de  distribuicdo  orgamentaria,
documentac¢do e analise de dados para servidores
envolvidos na gestdo orgamentaria.

No planejamento para 2025, a Pré-Reitoria de Administragdo
pretende oferecer aos gestores das dareas administrativas e
académicas da Instituicdo uma capacitagao sobre a Matriz Conif
de distribuicdo orgamentaria. Para essa iniciativa, estdo sendo
realizadas tratativas com servidores de outros Institutos Federais
que participam diretamente da elaboragio da Matriz. No
entanto, devido as restrigdes orgamentarias, a PROAD esta
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reavaliando a forma e a metodologia da apresentagdo, que,
inicialmente, seria presencial.

Analise da Auditoria Interna

Diante da manifestacdo da gestdo, que esclarece a elaboragdo do Plano de Gestdo
Orcamentdria 2025 (PGO) em que ha referéncia a metodologia de distribuicdo de recursos,
bem como agdes voltadas a transparéncia ativa e a capacitacdo de servidores, observa-se
uma convergéncia com as recomendac¢des da Audint. A iniciativa de integrar o PGO ao PDI
representa avanco significativo no fortalecimento da transparéncia. Além disso, é valorosa a
intencao de realizar consulta as unidades para identificacdo de demandas de investimento.

Assim, mantém-se as recomendacdes até que sejam encaminhadas evidéncias de sua efetiva
implementacdo, ao tempo em que se informa que tais medidas serdo monitoradas até sua
execugao.

2.2. Necessidade de institucionalizacdo e efetividade do Or¢amento Participativo

O Orcamento Participativo (OP) é um instrumento de

Orc;)amento democratizacdo da gestdo orcamentdria, pois possibilita que a

PARTICITVO comunidade académica e social participe ativamente da defini¢ao

- das prioridades na alocagdo dos recursos publicos. No contexto das

unidades de ensino, como os campi do Ifal, a implementagao do OP

pode contribuir para a transparéncia, equidade e efetividade na

destinagdo dos recursos, alinhando as necessidades da comunidade
académica as politicas institucionais.

INSTITUTO
FEDERAL

Alagoas

O artigo 48, paragrafo primeiro, da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) determina que a gestdo fiscal responsdvel deve assegurar a participacdao popular no
planejamento e na fiscalizacdao da execu¢ao orcamentdria: "Art. 48. [...] §12. A transparéncia
serd assegurada também mediante: | - incentivo a participacdao popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdao dos planos, lei de
diretrizes orgamentadrias e orcamento."

Nesse sentido, a implementacdo do Orcamento Participativo nos campi do Ifal pode ocorrer
por meio de consultas publicas, audiéncias, plenarias e comités participativos, garantindo
que os diferentes segmentos da comunidade académica tenham voz na definicdo das
prioridades orgamentdrias. Além disso, mecanismos como votagdes eletronicas, plataformas
digitais de participacdo e prestacdo de contas periddicas podem fortalecer a transparéncia e
a accountability do processo.

A auséncia ou ineficicia do Orcamento Participativo pode resultar em decisdes
orcamentarias desalinhadas com as reais necessidades da comunidade académica, alocacdo
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ineficiente dos recursos e baixa legitimidade das decisdes tomadas. Além disso, a falta de
participacdo pode comprometer a confianga da comunidade na gestao dos recursos publicos
e gerar percepcdao de centralizacdo das decisdes, contrariando os principios da gestdo
democratica preconizados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n?
9.394/1996): "Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIII -
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos respectivos
Estados e Municipios e do Distrito Federal."

Dessa forma, garantir a efetiva implementacdo do Orcamento Participativo nos campi do Ifal
é uma medida importante para promover a gestdo democratica, a transparéncia na aplicacao
dos recursos e a melhoria da qualidade dos servicos oferecidos pela instituicdo. A adocao de
mecanismos que incentivem a participacdo popular também reforca o compromisso da
administragao publica com a responsabilidade fiscal e a inclusdao da comunidade académica
nas decisdes institucionais.

Contudo, restou evidenciado, por meio do atendimento as solicitacdes de informacdes, que
os campi do Ifal ndo implementaram o Orcamento Participativo de forma adequada. A
maioria opera com praticas informais, sem normativos especificos que garantam participacao
direta da comunidade académica e social. A andlise das respostas dos campi sobre a
implementacdo do Orcamento Participativo revela um cenario de avancos desiguais e
desafios persistentes. Embora alguns campi demonstrem um compromisso com os principios
do Orcamento Participativo, a maioria enfrenta dificuldades significativas na formalizacgao,
participacao, transparéncia e avaliacdo do processo. Além disso, os campi ndo possuem
indicadores de efetividade, como taxa de participagao, satisfacdo da comunidade ou impacto
das decisOes orcamentdrias. Essa falta de dados impede a avaliagdo da qualidade do
processo e a identificacdo de areas que necessitam de melhorias.

A falta de regulamentacdo é uma constante, com muitos campi dependendo de prdticas
informais ou estruturas existentes, como o Concamp, em vez de normativos especificos. Essa
auséncia de formalizacdo compromete a sustentabilidade e a padronizacdo do processo,
tornando-o vulnerdvel a mudancas de gestdo e interpretacdes subjetivas.

Cabe destacar que o Orcamento Participativo é um mecanismo de gestdo democratica que
pressupde a participacdo direta da comunidade na definicdo de prioridades orcamentarias.
Ao analisar as competéncias do Concamp do Ifal, identificam-se pontos de aproximacao e
lacunas significativas em relagao aos principios legais que regem o OP.

O Concamp demonstra competéncias que tangenciam o espirito do OP. Por exemplo, o Art.
160, V, do Regimento Geral do Ifal, prevé a apreciacdo e referendo da proposta orcamentaria
anual do campus, o que, em tese, abre espaco para contribuicdes da comunidade. Contudo,
o OP exige participacdo direta e deliberativa, ndo se limitando a mera avaliacdo formal.
Outros dispositivos, como o Art. 160, Il e Xll, que tratam da aprovacdo de projetos e
deliberacdo sobre questées submetidas ao conselho, também permitem a incorporacdo de
demandas coletivas. No entanto, a auséncia de mecanismos formais de consulta publica —
como assembleias ou plataformas digitais — enfraquece a participacao social.

A transparéncia, outro pilar do OP, é parcialmente atendida pelo Art. 160, XI e Xlll, que
atribui ao conselho a funcdo de assessorar a Direcdo-Geral na divulgacdo das atividades.
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Entretanto, divulgar informacdes ndo equivale a garantir engajamento ativo da populacdo na
alocacdo de recursos, conforme exige a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011, Art.
39).

A principal fragilidade reside na auséncia de participacdo direta e universal. O Concamp,
embora composto por representantes de estudantes, servidores e sociedade civil, ndo prevé
consultas abertas a populacdo ou a moradores do entorno do campus, limitando-se a uma
representacao indireta.

Além disso, o carater consultivo do conselho em matéria orcamentaria — expresso no Art.
160, V, que restringe sua atuacdo a "referendar" a proposta — ndo assegura que as
demandas da comunidade sejam prioritarias ou vinculantes. O OP, por definicdo, exige que a
populacdo decida de forma direta sobre parte dos recursos, algo ausente na estrutura atual.
A falta de uma metodologia clara para inclusdao de propostas, como critérios de votacdo ou
consultas digitais, também enfraquece preceitos do OP.

Portanto, a existéncia do Concamp ndo equivale a implementacdo do OP no Ifal. Embora o
conselho promova transparéncia e representatividade setorial, faltam elementos
fundamentais: participacdo direta de toda a comunidade (incluindo terceirizados e
moradores locais), deliberacdo vinculante sobre recursos e regulamentacdo especifica que
detalhe etapas obrigatdrias de consulta publica. A atual estrutura, desse modo, ndo atende
plenamente aos mecanismos formais para a priorizagdo coletiva de projetos.

Para alinhar-se ao marco legal, o Ifal deve regulamentar o OP em seu regimento interno,
instituindo etapas obrigatdérias como assembleias deliberativas, consultas digitais abertas e
critérios transparentes para priorizagio de demandas. E fundamental assegurar que as
decisdes da comunidade sejam refletidas no orgamento. A publicacdo de relatdrios
detalhados sobre critérios e resultados, em plataformas acessiveis, também é indispensavel
para cumprir a Lei de Acesso a Informacao.

Em sintese, o Concamp representa um avang¢o na gestao participativa, mas sua atua¢ao nao
substitui a complexidade e a profundidade do Orcamento Participativo. Diante desse quadro,
as seguintes causas, consequéncias, recomendac¢des e beneficios sdo apresentadas em
funcdo da auséncia de institucionalizacao e efetividade do Orgamento Participativo:

sfuséncia de normatizacdo institucional. O Ifal ndo dispde de diretrizes unificadas para
regulamentar o OP, deixando os campi a mercé de iniciativasisoladas;

* Cultura organizacional pouco permeavel & participacdo da comunidade académica e da sociedade
civil. & cultura organizacional, historicamente centralizedora, agrave o cenario, pois estruturas
como o Concamp, embora representem avanco, ndo substituem a participacao direta;

* Resisténcia & mudanca e a8 adocdo de praticas de gestdo mais participativas;
# Dificuldades na comunicacdo e no engajamento da comunidade académica e da sociedade civil;

» Falte de clareza sohre o papel e as responsabilidades dos diferentes atores envolvidos no
pPrOCESSD;

» Insuficiéncia de recursos financeiros para a implementacdo de agdes e projetos priorizados pela
comunidade.
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Possiveis Consequéncias

» Ceticismo da sociedade em relacdo a gestdo dos recursos pablicos;

*» Desmotivacdo e desengajamento da comunidade académica e da sociedade civil;
* Perda de oportunidades de melhoria na gestdo dos recursos publicos;

* Descumprimento de normas e legislacies relacionadas a gestdo participativa;

* Prejuizo a imagem € a reputacdo do Ifal

Recomendacgoes

+ Formalizar o Orcamento Participativo em todos os campi, por meio de portarias ou regulamentos
institucicnais, definindo etapas cbrigatorias e critérios de representacao;

= Implementar plataformas digitais para consultas publicas, divulgacdo de informagoes e feedback
em tempo real, ampliando os canaisde participagdo;

+ Capacitar as equipes responsaveis pela implementacdo do Orgamento Participative, oferecendo
treinamento em técnicas de participacdo, transparéncia, monitoramento e avaliagdo;

* Divulgar amplamente as decisdes e os resultados do Orcamento Participative em plataformas
acessiveis a comunidade, como sites, redes sociaise murais informativos;

= Monitorar e avaliar pericdicamente o processo de Orcamento Participativo, identificando pontos
de melhoria e implementando acdes corretivas.

Beneficios Esperados

* A implementacdo dessas recomendacdes podera contribuir para o aprimoramento do Orcamento
Participativo no Ifal, fortalecendo a gestdo democratica e transparente dos recursos publicos.

Manifestacdo da Gest3o

Item 2.2 Necessidade de institucionalizacdo e efetividade do Orgamento Participativo

Recomendagodes Manifestacdo da Gestdo

Formalizar o Orgamento Participativo em todos os | A Prd-Reitoria de Administragdo ird elaborar uma minuta de
campi, por meio de portarias ou regulamentos | proposta metodoldgica para a implementagdo do Orgamento
institucionais, definindo etapas obrigatérias e | Participativo no Ifal. Inicialmente, a proposta serd apresentada ao
critérios de representagdo. plendrio do FORDAP e do Colégio de Dirigentes, podendo ser

submetida a outras instancias, caso necessario.
Implementar plataformas digitais para consultas
publicas, divulgacdo de informacdes e feedback em | Prazo: 30 de dezembro de 2025.
tempo real, ampliando os canais de participagdo.
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Capacitar as  equipes responsaveis pela
implementagdo do Orgamento Participativo,
oferecendo  treinamento em  técnicas de
participagdo, transparéncia, monitoramento e
avaliagdo.

Divulgar amplamente as decisdes e os resultados do
Orgamento Participativo em plataformas acessiveis a
comunidade, como sites, redes sociais, e murais
informativos.

Monitorar e avaliar periodicamente o processo de
Orgamento Participativo, identificando pontos de
melhoria e implementando agGes corretivas.

Analise da Auditoria Interna

A gestdo manifesta a intencdo de elaborar uma proposta metodoldgica para o Orcamento
Participativo (OP), a ser submetida aos foruns internos do Ifal.

Dessa forma, mantém-se as recomendacdes até que sejam encaminhadas evidéncias de sua
implementagdo, ao tempo em que se informa que a Audint acompanhara o desenvolvimento
das medidas propostas por meio de monitoramento continuo.

2.3. Fragilidades na transparéncia orgcamentaria

’I‘rﬂn%ﬁarénc:ia Para verificar se o Ifal atende a lei de acesso a informacao,
(R

omm MENTARIA especialmente no que se refere a transparéncia do planejamento,
us_ execucao e monitoramento orcamentdrio, a Audint analisou se as
. informagcbes sdo divulgadas de forma clara, objetiva e em
INSTITUTO . R . .
FEDERAL linguagem acessivel a comunidade interna e externa.
Alagoas

As normativas estabelecem diretrizes para a transparéncia
orcamentaria, considerando que essas referéncias ndo esgotam a totalidade dos
regulamentos existentes. A legislacdo pertinente inclui a Lei Complementar n? 101/2000, que
define os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal e exige ampla divulgacdo dos
planos, orcamentos, prestacdes de contas e relatérios de execucdo orcamentaria.
Complementando essa legislacdo, a Lei Complementar n2 131/2009 determina que a
transparéncia seja garantida por meio da participacdo popular, do acesso em tempo real as
informacGes detalhadas da execucdo orcamentdria e da adog¢do de um sistema integrado de
administracdo financeira. Além disso, o Decreto n? 7.724/2012 assegura o direito de acesso a
informacdo de forma transparente, clara e objetiva, prevendo a divulgacdo ativa das
informacgGes de interesse coletivo nos sites dos 6rgdos publicos.
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Em resposta a SA, a gestao do Ifal informou “que os dados orcamentdrios estéo disponiveis
no site da instituicdo (https://www2.ifal.edu.br/acesso-a-informacao/receitas-e-despesas),
direcionando o0s wusudrios para o Portal da Transparéncia e para o Painel de
Acompanhamento da Execug¢do Org¢amentdria e Financeira do Ifal. Este painel, atualizado
diariamente com dados extraidos do Tesouro Gerencial, possui o objetivo de ampliar a
transparéncia publica, subsidiar o planejamento e facilitar o acompanhamento da aplica¢éo
dos recursos publicos de forma simplificada. A plataforma permite a consulta de informagdes
como or¢amento inicial e atualizado, créditos disponiveis, valores empenhados, liquidados e
pagos, execugdio de restos a pagar e recursos arrecadados. Os dados podem ser filtrados por
ano, unidade administrativa, plano de trabalho, fonte de recursos e fornecedor. Além disso, o
Ifal estd implementando o sistema Orcamento Web, desenvolvido pela DTI/PRDI em conjunto
com o DOF/PROAD, para integrar o planejamento orcamentdrio as agées institucionais do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). O sistema requer cadastro para acesso inicial,
mas hd previsdo de disponibilizactio para consulta publica em breve”.

Ja que o Ifal atende parcialmente as exigéncias de transparéncia, a andlise revelou que ha
espaco para melhorias na apresentacdo das informacdes, tornando-as mais acessiveis e
compreensiveis para a comunidade. Atualmente, o Portal da Transparéncia do Governo
Federal e a plataforma Microsoft Power Bl apresentam uma linguagem técnica que pode
dificultar o entendimento para aqueles sem conhecimento especializado. Além disso, a
auséncia de informacgGes complementares em formatos visuais intuitivos, como graficos e
painéis simplificados, representa um obstaculo para a obtencdo rapida dos dados.

Diante desse contexto, as seguintes causas, consequéncias, recomendacdes e beneficios sdo
apresentadas em funcao das fragilidades na transparéncia orcamentaria:

Possiveis Causas

* Escassez de pessoal para gerenciar as informacdes nosite;
+ Falhas nos fluxos de informacdo e comunicacdo;
» Auséncia de formalizacdo de instrugdes.

Possiveis Consequéncias

* Auséncia um controle socialefetivo;
» Ceticismo da comunidade em relacdo a gestdo dos recursos publicos.
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Recomendagoes

* fAprimorar a forma como divulge as informacdes sobre planejamento, execucdo e monitoramento
orcamentario, priorizando a clareza e acessibilidade para a comunidade interna e externa.

* Como boas praticas para aprimorar a transparéncia, sugere-se a inclusdo de explicacdes no site
do Ifal sobre & Matriz Conif, possiveis matrizes internas de distribuicdo orcamentaria, a origem dos
recursos e os critérios de alocac8o para os campi. E sugerido ainda a disponibilizacdo de quadros
atualizados sobre a divisdo orcamentaria das unidades e o aperfeicoamento da plataforma Power
Bl, apresentando os dados em formatos mais acessiveis e interativos.

Beneficios Esperados

* Espera-se como benefido da implementacdo da recomendacdo o foreledmento do controle sodal,
contribuigdes pare o cumprimento das normativas de trensparénda e incentivoe da partidpacio ddadd na

fiscalzacdo dos recursos publicos.

Manifestacio da Gestdo

Item 2.3 Fragilidades na transparéncia orgamentaria

Recomendacdes

Manifestacdo da Gestdao

Aprimorar a forma como divulga as informagdes
sobre planejamento, execu¢do e monitoramento
orgamentario, priorizando a clareza e
acessibilidade para a comunidade interna e
externa.

O Painel Orgamentario do Ifal disponibiliza informacgGes sobre
a execugdo orgcamentdaria e financeira da Instituicdo, tanto de
forma sintética (gerencial) quanto analitica (detalhada). Como
todo painel de informagdes orgamentdrias e financeiras é
recomendavel possuir conhecimentos basicos sobre o tema.
Por esta razio a 23041.043679/2024-26 ferramenta
disponibiliza links informativos que oferecem orientagoes
essenciais, permitindo que qualquer cidadao possa utiliza-la e
realizar consultas de maneira eficiente.

A Pro-Reitoria de Administragdo esta continuamente
aperfeicoando o Painel Orgcamentario, tornando-o cada vez
mais acessivel. Em breve, serd langada a versdo 2.0, que trara
mudangas significativas para aprimorar ainda mais a
experiéncia do usuario.

Prazo: 30 de dezembro de 2025.
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Como boas praticas para aprimorar a transparéncia, | A Pré-reitoria de Administracdo esta elaborando documento
sugere-se a inclusdo de explicagdes no site do Ifal denominado Plano de Gestdao Orgamentaria 2025 (PGO), que
sobre a Matriz Conif, possiveis matrizes internas de contemplard o detalhamento da metodologia de distribuigdo
distribuicdo orgamentaria, a origem dos recursos e os | orgamentaria (matriz interna), os valores para cada unidade,
critérios de alocacdo para os campi. E sugerido ainda | origem dos recursos, além da relagdo do orcamento com o
a disponibilizacdo de quadros atualizados sobre a Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), as diretrizes
divisdo  orgamentdria das unidades e o para execugdo, acompanhamento e controle dos recursos.

aperfeicoamento  da  plataforma  Power BI,
apresentando os dados em formatos mais acessiveis | Prazo: 30 de junho de 2025.
e interativos.

Analise da Auditoria Interna

Diante da manifestacdo da gestao, que converge para o aperfeicoamento das informacgdes
sobre planejamento, execu¢do e monitoramento orcamentario com mais clareza e
acessibilidade para a comunidade, mantém-se as recomendacdes até que sejam
encaminhadas evidéncias de sua implementacdo, ao tempo em que se informa que a Audint
acompanhara o desenvolvimento das medidas propostas por meio de monitoramento
continuo.

2.4. Fragilidades na padroniza¢ao dos fluxos orgamentarios

A implementacdo de fluxos de trabalho contribui significativamente
FI!IXQS‘ para a eficiéncia dos processos organizacionais. Nesse contexto, o
ORCAMENTARIS Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2024/2028 destaca, em

oEE
{1 seu Objetivo Estratégico Permanente 3 — “Otimizar a gestdo de
L] ] . o~ ~
INSTITUTO recursos para maximizar a captagao e melhorar a gestao do gasto” —a
FEAE:E:,T‘L iniciativa de: “Otimizar e padronizar fluxos e procedimentos, com a

reestruturacdo das areas de contabilidade, or¢camento e finangas,
visando maior agilidade no atendimento as demandas e melhoria na qualidade do gasto”.

Questionado sobre a existéncia de fluxos padronizados para processos or¢camentdrios, a
gestao informou:

"O Ifal possui diversos fluxos com os procedimentos para aquisicbes e contratagdes, que
podem ser encontrados no link: https://www2.ifal.edu.br/o-ifal/administracao/fluxos. Em
todos esses fluxos, had participagdo da gestdo orcamentdria. O Manual de Compras, verséo
2024, disponivel no link
https://www2.ifal.edu.br/o-ifal/administracao/normas/copy_of ManualdeComprasVerso202
4Comriscosdometaprocesso.pdf, apresenta o fluxo processual e as exigéncias para aquisicoes
e contratacbes, incluindo a gestdo orcamentdria. Para a realizagdo dos procedimentos
especificos da gestdo orcamentdria nos sistemas governamentais, sdo utilizados os manuais
de cada sistema, disponibilizados nos sites oficiais.”

Apesar das informacgbes fornecidas, ndo foram encontrados fluxos especificos para os
processos de planejamento, execu¢do e monitoramento or¢gamentario. Os documentos
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disponiveis abordam apenas parcialmente a gestdo orcamentdria, sem padronizacdo clara e
inserido em fluxogramas institucionais.

Diante desse contexto, as seguintes causas, consequéncias, recomendagdes e beneficios sdo
apresentadas em fungao de insuficiéncia na padronizagdo dos fluxos orcamentdrios:

Possiveis Causas

» Fragilidades no planejamento estratégico para estruturacdo organizacional;

# Resisténcia a mudancas ou inovacdes Nos processos,;

» Comunicacdo ineficiente entre equipes;

* Priorizacdo de acdes de curto prazoem detrimento de planejamento de longo prazo;
* Capacitacdo insuficiente em ferramentas de gestdo;

# Cultura organizacional que ndovaloriza a governanca processual.

Possiveis Consequéncias

» Reducao da eficiéncia operacional;
» Lentidao no atendimento de demandas;
* Riscos de inconsisténciase erros na execucdo orcamentaria.

Recomendagdes

# Elaborar fluxos especificos de planejamento, execucdc & monitoramento orcamentario,
integrando-os as diretrizes do PDI.

Beneficios Esperados

* &4 implementacao da recomendagao possul como benefido esperado aumentar a transparénda € a
visibilidade dos processos, o que fawirecera a comunicacao mais efidente e a colsboracdo entre os membros
da equipe. Espera-se ainda melhora na efigda dos sendcos, reducdo de falhas e minimizacéo de
inconsisténciasnas operagies

Manifestacio da Gestdo

Item 2.4 Fragilidades na padronizac¢do dos fluxos orgamentarios

Recomendagbes Manifestacdo da Gestao
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Elaborar fluxos especificos de planejamento, execugdo A Pré-Reitoria de Administragdo ird elaborar fluxos especificos
e monitoramento orgamentario, integrando-os as de planejamento, execugdo e monitoramento orgamentario,
diretrizes do PDI. integrando-os as diretrizes do PDI.

Prazo: 30 de dezembro de 2025.

Analise da Auditoria Interna

Diante da manifestacdo da gestdo, mantém-se a recomendacdo até que sejam encaminhadas
evidéncias de sua implementacdo, ao tempo em que se informa que a Audint acompanhard
o desenvolvimento das medidas propostas por meio de monitoramento continuo.

2.5. Oportunidade referente a implementagdo e aprimoramento do uso de ferramenta
informatizada integrada.

IHF%';’I;‘?I.EHIEZ“E}EH A utilizacdo de uma ferramenta informatizada de forma

ORCAMENTO integrada entre o planejamento estratégico, o planejamento de

H aquisicdes e contratacdes, e o planejamento orcamentario é

1 muito importante para a eficiéncia, transparéncia e governanga

INFTIRUTO da administracdo publica. Essa integragdo reduz riscos, otimiza

Alagaas recursos e melhora a qualidade dos servicos prestados a
sociedade.

Conforme Decreto n2 9.203/2017 que dispde sobre a governancga publica, determinando o
uso de instrumentos que promovam integracao, eficiéncia e controle na administracao, prevé
em seu art. 42 como diretrizes da governanca publica:

Il - promover a simplificagdo administrativa, a modernizagdo da gestdo publica e a
integracdo dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio
eletrdénico;

IV - articular instituigdes e coordenar processos para melhorar a integragdo entre os
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar
valor publico;

O Decreto n2 10.540/2020 institui os requisitos minimos para a estrutura¢do dos Sistemas de
Integridade, Gestdao de Riscos e Controle Interno nos érgaos e entidades do Poder Executivo
Federal. O Decreto reforca a necessidade de solug¢bes informatizadas que aprimorem a
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gestdo de riscos e o controle interno, permitindo a identificacdo e mitigacdo de
irregularidades e ineficiéncias.

Nessa mesma linha de entendimento, a IN SEGES/ME n2 58/2022 estabelece critérios e
diretrizes para o Planejamento das ContratacGes Publicas, reforcando a necessidade de
ferramentas informatizadas que promovam coeréncia entre o planejamento estratégico, as
aquisicdoes e o orgcamento. Entre os principais pontos da normativa, destaca-se: o uso
obrigatdrio de ferramentas informatizadas, possibilitando maior controle, previsibilidade e
transparéncia na gestao dos contratos publicos.

Destaca-se ainda, o Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que estabelece diretrizes
para a elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA) e institui o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes (PGC) no ambito da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional. O objetivo é aprimorar a gestdo das contratac¢des
publicas, garantindo maior eficiéncia, transparéncia e alinhamento estratégico.

Entre os principios fundamentais do decreto, destaca-se o Artigo 52, que determina que a
elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual deve seguir objetivos especificos, sendo um
deles: alinhar as contratacdes ao planejamento estratégico, ao Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PDLS) e a outros instrumentos de governancga.

Diante desse contexto, buscou-se verificar, com base nas respostas aos questionamentos
realizados por esta Audint — por meio de Solicitacdo de Auditoria e da reunido com a
Diretoria de Orcamento e Finangcas —, se existe uma ferramenta informatizada adotada pelo
Ifal e se ela permite a integracdo efetiva entre o planejamento estratégico, o planejamento
de aquisicdes e contratacdes e o planejamento orgamentario.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria referente ao uso de uma ferramenta informatizada
qgue possibilite a integracdo efetiva entre o planejamento estratégico, o planejamento de
aquisicoes e contratacdes, e o planejamento orcamentario, a Gestdo informou que: a
ferramenta informatizada para relacionar o planejamento orcamentdrio ao planejamento
estratégico é o sistema Orcamento Web, cuja construgao foi iniciada em 2022 e que, em
2023, foi operacionalizado em fase de teste. Atualmente, o sistema estd sendo aprimorado
para a insercdao do planejamento de 2025. O planejamento das aquisi¢cdes é registrado no
Plano de Contratacdes Anual (PCA), e sua elaboracdo observa o planejamento estratégico
(PDI) e a disponibilidade orcamentdria para o periodo planejado. O PCA do Ifal pode ser
acessado através do link:
https://www?2.ifal.edu.br/o-ifal/administracao/licitacoes-e-ontratos/planejamento-e-gerenci

am.

Apds a reunido com a Diretoria de Orcamento e Financas e analise das informacdes
disponibilizadas, verificou-se que o Sistema Orcamento Web, como ferramenta informatizada
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para integracao entre o planejamento estratégico, orcamentdrio e de contracdes, ainda se
encontra em fase de implementacdo e aprimoramento, e de ambientacdo/conhecimento
pelos usuarios do Sistema.

Diante desse quadro, as seguintes causas, consequéncias, recomendag¢des e beneficios sao
apresentadas em fun¢do da oportunidade de implementagdo e aprimoramento do uso de
ferramenta informatizada integrada:

Possiveis Causas

» Auséncia de um plano de capacitacdo para os servidores € a adaptacdo do sistema as demandas
institucionais: A instituicdo pode estar priorizando outros desafios operacionais € estratégicos, o
que resulta no adiamenta da implementacdo.

Possiveis Consequéncias

» Desalinhamento entre planejamento e execucdo;
* Reducdo da eficiéncia administrativa;
* Fragilidades no monitoramento e contrale interno

Recomendacgdes

* Elabhorar um cronograma com as etapas, definicdo de responsaveis e prazos para @ completa
implementacdo do sistema;
+ Realizar treinamentos peridgdicos;

+ Padronizar procedimentos € normativos internos com critérios de uso e boas praticas para
garantir uniformidade na insercdo e utilizacdo dos dados.

Beneficios Esperados

* & adocan dessas medidas visa assegurar a efetiva utilizacdo do sistema, aprimorar a governanca dos rersos
publicos, garantir aderénda entre os plangjamentos e minimizar riscos operadonais e financeiros decarrentes
de falhas naimplementacdo.

Manifestac3o da Gestdo

Item 2.5 Oportunidade referente a implementagdo e aprimoramento do uso de ferramenta informatizada
integrada
Recomendagoes Consideracoes
Elaborar um cronograma com as etapas, definicdo de A Pré-Reitoria de Administragdo definiu os responsaveis e
responsaveis e prazos para a completa implementagdo 0s prazos para inser¢do do planejamento orgamentario
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do sistema (Orgamento Web). vinculado ao PDI no sistema Orgamento Web.

As unidades forneceram a PROAD e PRDI os servidores
responsaveis pela inclusdo das informag&es sobre o
planejamento no Or¢amento Web.

Para os campi, o prazo foi o dia 28 de margo. Para as
dareas sistémicas sera dia 30 de maio.

Realizar treinamentos periddicos (Orcamento Web) A Pro-Reitoria de Administragdo realizou treinamento, para
os servidores dos campi, responsaveis pela inser¢do

do planejamento, nos dias 13 e 14 de fevereiro de 2025,
durante a realizagdo do 702 FORDAP, no Campus

Marechal Deodoro.

23041.043679/2024-26

Outros dois treinamentos sobre o sistema Orgamento

Web foram ministrados para os usuarios nos dias 11 de
abril de 2022 e 31 de agosto de 2023.

Estd prevista a realizagdo de uma oficina para os servidores
das areas sistémicas no més de maio de 2025.

Padronizar procedimentos e normativos internos A Portaria Normativa n2 44/2023, de 30 de agosto de
com critérios de uso e boas praticas para garantir 2023, instituiu o sistema Orgamento Web, no ambito do
uniformidade na inser¢do e utilizagdo dos dados. Ifal.

A Pro-Reitoria de Administragdo realizara estudos para
aprimorar os normativos internos existentes.

Prazo: 30 de dezembro de 2025.

Analise da Auditoria Interna

Considerando as informacOes apresentadas pela Gestdo acerca das recomendacgdes emitidas
por esta Audint, incluindo as providéncias ja executadas e aquelas em andamento, com a
devida indicacdo de prazos, decide-se pela manutencdo da recomendacao.

Dessa forma, esta Audint considerara a recomendagdo como cumprida apds a constatacado
de sua implementacao, a ser verificada em a¢des futuras de monitoramento.

2.6. Mapeamento dos processos orcamentarios, a gestdo de riscos, o controle e o
monitoramento dos resultados ndo implementados

O mapeamento dos processos orcamentdrios é fundamental para

Mdp mento aprimorar a eficiéncia e a transparéncia na gestdo publica. A

(’[ﬁﬁﬁﬁos identificacdo de pontos criticos e gargalos permite que os gestores
oam adotem medidas proativas para otimizar a alocagdao de recursos e
o evitar desperdicios. Além disso, esse mapeamento fortalece a gestao
INSTITUTO
FEDERAL
Alagoas
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de riscos, reduzindo vulnerabilidades e aumentando a previsibilidade na execucdo
orcamentaria.

O Decreto n? 9.203/2017 estabelece diretrizes para a governanca publica, reforcando a
necessidade de gestdo de riscos, controle interno e monitoramento para aprimorar a
administracdo publica. O art. 17 destaca que os érgdos e entidades devem implementar
processos estruturados de gestdo de riscos, garantindo maior transparéncia, eficiéncia e
integridade na utilizacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 1/2016 estabelece diretrizes para
fortalecer os controles internos e a governanga, exigindo a implementacdo de mecanismos
estruturados de mitigacdo de riscos. Ja o Decreto n? 10.540/2020 reforga a importancia de
um ambiente de controle adequado, garantindo maior transparéncia, eficiéncia e integridade
na administracdo publica.

E importante destacar também a Resolucdo Consup n2 72/2022, que institui a Politica de
Governancga, Integridade, Riscos e Controles Internos do Instituto Federal de Alagoas. Em seu
Artigo 99, a resolucdo estabelece as seguintes diretrizes:

| - a gestdo de riscos e de controles internos do Ifal sera sistematizada e suportada
pelas premissas dos normativos legais vigentes e pelas metodologias e das boas
praticas recomendadas pelos drgdos de controle;

Il - os componentes de controles internos serdo operacionalizados de forma
integrada aos componentes de gestdo de riscos, tendo por conexdao os riscos
internos e externos que se pretende gerenciar, buscando a mitigagdo da ocorréncia
de riscos ou impactos sobre os objetivos institucionais do Ifal;

Diante desse contexto, buscou-se identificar, mediante verificacdo das informagGes
apresentadas pelo indice de governanca publica (iGovPub) realizado por meio do
Levantamento de Governanga, Sustentabilidade e Gestdo nas organizagGes publicas federais
2024 (Acorddo 1913/2024-TCU-Plendrio) e por meio das informagdes disponiveis no
Relatério de Governanga do Ifal, a adogdo de praticas da Gestdo Or¢camentadria referentes a
implementacdo do mapeamento dos processos orcamentdrios, a gestdo de riscos, o controle
e 0 monitoramento dos resultados.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria referente a implementacdo do mapeamento dos
processos orcamentarios, a gestdo de riscos, o controle e o monitoramento dos resultados, a
Gestdo informou que:

“O Plano Anual Gestdo de Riscos e Controles Internos 2024, que pode ser acessado pelo link:
https://www?2.ifal.edu.br/acesso-a-informacao/prestacao-decontas/PlanoAnualG

RCI2024Ifal.pdf, aprovou a metodologia de gerenciamento de riscos do Instituto Federal de
Alagoas. Em seu cronograma de atividades para o ano de 2024 consta a realizagdo do
mapeamento dos riscos, no periodo entre julho e dezembro. Nesta esteira, a Diretoria de
Orcamento e Finangas respondeu o Questiondrio iESGo 2024 - Gestdo Orcamentdria,
disponibilizado pela Secretaria de Governanga, Integridade, Riscos e Controles, que gerou o
relatério de governanca do Ifal, que pode ser acessado pelo link:
file:///G:/Meu%20Drive/IFAL/BACK%20UP%20-%20TRAB%20REMOTO/Diver sos/OR%C3%8.”
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De acordo com o Relatdério de Governancga 2023, “Das 11 (onze) unidades de assessoramento
e apoio a gestdo priorizadas para realizar o mapeamento de riscos em 2023, apenas 6 (seis)
realizaram o levantamento e avaliacdo dos processos, para a andlise do CGIRC. Mas, em
virtude de ndo termos a decisdo deste Comité, as atividades de mapeamento dos riscos ndo
foram realizadas”. Verificou-se também, nas informacdes apresentadas pelo indice de
governanga publica (iGovPub), que a Governanga e Gestdao Orgamentaria do Ifal estd em fase
de elaboracdo e apresenta-se na faixa de classificagdo inicial = 15 a 39,9%. Isso significa que
predomina a ndo adocdo das boas praticas de Governanca e Gestdo Orcamentdria e
Financeira.

Figura 1 - Indicador: iGestOrcament - indice de Governanca e Gestdo Orcamentarias

IESG02024 - Governanca e Gestao Orgamentaria e financeira
Indice de Governanga e Gestao Orgamentarias

@ Instituto FeyJeral del E_ducai;ao. Ci.éncia e Tecnologia de Alagoas jzouOrcament
@ Area.tematica: Instituicio de Ensino

Matureza Juridica: Autarguia

Administragdo: Indireta
@ Poder: Executivo

iGestOrcament GovemancaOrcament

Faixas de classificagio

APRimorado=70 a 100%
INTermedidrio=40% a 69,9%
IMIcial=15 a 39,9%

@ INExpressivo=0 a 14,9%

Legenda: ,
¢ iGovOrcament - Indice de Governanca e Gestdo Orgamentarias

« GovernancaOrcament - Indice de Governanga Orgamentaria
» iGestOrcament - Indice de Gestdo Orgamentéria

Diante desse cenario, as seguintes causas, consequéncias, recomendacoes e beneficios sdo
apresentadas em funcdo da auséncia de mapeamento dos processos orcamentarios, gestdo
de riscos, controle e o monitoramento dos resultados:
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Possiveis Causas

* Auséncia de um plano de capacitagdo dos servidores ou caréncia de servidores: A instituicdo pode
até dispor de um Plano de Gestdo de Riscos, mas a falta de clareza na regulamentacdo interna e
nas diretrizes operacionais impede sua implementacdo efetiva. Além disso, & priorizacdo de cutros

desafios estratégicos e operacionais pode ter levado ao adiamento da gestdo de riscos e do
monitoramento continuo dos processos.

» Fragilidades no controle e monitoramento eficaz dos resultados, comprometendo a avaliacdo de
desempenho;

* Tomadas de decisdo baseadasem dados parciais, aumentando o risco de erros e inconsisténcias
nos relatorios gerenciais.

Recomendagdes

* NMapear os processos orcamentarios, a gestdo de riscos, o controle & o monitoramento dos
resultados;

» Elaborar e formalizar um plano de agdo com prazos, responsaveis e etapas claras para a
implementacdo do mapeamento dos processos orcamentarios, da gestdo de riscos e do
monitoramento dos resultados;

* Capacitar os servidoresenvolvidos;

» Definirindicadorese mecanismos de monitoramento, com relatdrios periodicos.

Beneficios Esperados

+ & implementacao das recomendacbes podera contribuir para uma gestdo mais efidents e transparente,
alinhada as melhores pratias de govemanca. Além de  possibilitar o cumprimento de exigéndas legais, a
instituigdo podera reduzir fscos financeiros, otimizar a execucao or@EmMentarnia e foralecer sua credibilidade
perante orgacs decontrole e a sociedade civil.

Manifestacio da Gest3o

Item 2.6 Mapeamento dos processos orgamentdrios, a gestdo de Riscos, o
controle e o monitoramento dos resultados nao implementados
Recomendacgdes Consideragoes
Mapear os processos or¢camentarios, a gestdo de riscos, A Pré-Reitoria de Administragdo ird elaborar
o controle e o monitoramento dos resultados. mapeamento dos processos orgamentarios, a gestdo
de riscos envolvidos nos processos, o controle e o
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Elaborar e formalizar um plano de a¢do com prazos, monitoramento dos resultados.

responsaveis e etapas claras para a implementagdo do
mapeamento dos processos or¢amentarios, da gestdo Prazo: 30 de dezembro de 2025.

de riscos e do monitoramento dos resultados.

Capacitar os servidores envolvidos.

Definir indicadores e mecanismos de
monitoramento, com relatdrios periddicos.

Analise da Auditoria Interna

Considerando as informacOes apresentadas pela Gestao acerca das recomendacdes emitidas
por esta Audint, incluindo as providéncias a serem realizadas, com a devida indicacdo de
prazo, decide-se pela manutencdo da recomendacao.

Dessa forma, esta Audint considerard a recomendagdo como cumprida apds a constatacdo
de sua implementacao, a ser verificada em agdes futuras de monitoramento.
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RECOMENDACOES

Recomendacao relacionada ao Achado 2.1: Necessidade de institucionaliza¢ao do processo
de distribuicdo or¢amentaria

3.1 Elaborar e aprovar um normativo interno (portaria, resolucdo, etc) que estabeleca
os critérios, pesos, periodo fixo para a revisdo da metodologia e férmulas de
distribuicdo orcamentdria, garantindo previsibilidade e transparéncia.

3.2 Divulgar relatérios periddicos sobre a distribuicdo e execu¢do orgamentdria,
acessiveis a toda a comunidade académica.

3.3 Estruturar um mecanismo de consulta a comunidade académica para priorizagao
de investimentos e projetos.

3.4 Oferecer treinamentos em metodologias de distribuicdo orcamentaria.

Recomendacao relacionada ao Achado 2.2: Necessidade de institucionalizacdo e
efetividade do Orgamento Participativo

3.5 Formalizar o Orcamento Participativo em todos os campi.

3.6 Capacitar as equipes responsaveis pela implementacdo do Orgamento
Participativo.

3.7 Divulgar amplamente as decisdes e os resultados do Orgamento Participativo.

3.8 Monitorar e avaliar periodicamente o processo de Or¢camento Participativo.

Recomendacao relacionada ao Achado 2.3: Fragilidades na transparéncia orgamentaria

3.9

Aprimorar a forma como divulga as informagdes sobre planejamento, execugao e
monitoramento orgamentario. Como boas praticas para aprimorar a transparéncia,
sugere-se a inclusdo de explicagdes no site do Ifal sobre a Matriz Conif, possiveis
matrizes internas de distribuicdo orcamentaria, a origem dos recursos e os
critérios de alocagdo para os campi. E sugerido ainda a disponibilizacdo de quadros
atualizados sobre a divisdo orcamentdria das unidades e o aperfeicoamento da
plataforma Power Bl, apresentando os dados em formatos mais acessiveis e
interativos.

Recomendac¢ao relacionada ao Achado 2.4: Insuficiéncia na padronizagdao dos fluxos

or¢amentarios

31



3.10

Elaborar fluxos especificos de planejamento, execu¢do e monitoramento

orcamentario, integrando-os as diretrizes do PDI.

Recomendacao relacionada ao Achado 2.5: Oportunidade referente a implementagao e

aprimoramento do uso de ferramenta informatizada integrada.

3.11 | Elaborar um cronograma com as etapas, definicdo de responsaveis e prazos para a
completa implementagdo do sistema.

3.12 | Realizar treinamentos periddicos.

3.13 | Padronizar procedimentos e normativos internos com critérios de uso e boas

praticas para garantir uniformidade na insercao e utilizacdo dos dados.

Recomendacao relacionada ao Achado 2.6: Mapeamento dos processos or¢gamentdrios, a

gestao de riscos, o controle e 0 monitoramento dos resultados nao implementados

3.14 | Mapear o0s processos orgamentarios, a gestao de riscos, o controle e o
monitoramento dos resultados.

3.15 | Elaborar e formalizar um plano de agao com prazos, responsaveis e etapas claras
para a implementacao do mapeamento dos processos orcamentarios, da gestdao de
riscos e do monitoramento dos resultados.

3.16 | Capacitar os servidores envolvidos;

3.17 | Definir indicadores e mecanismos de monitoramento, com relatérios periddicos.
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CONCLUSAO

A auditoria sobre a distribuicdo orcamentaria no Ifal evidenciou avangos na estruturacdo
técnica dos processos, mas também lacunas significativas que comprometem a
transparéncia, a equidade e a eficiéncia na alocacdo de recursos. Entre os desafios estdo a
insuficiéncia da integracdo das ferramentas de gestdo, a auséncia de normativos para a
distribuicdo orcamentaria, a fragilidade na implementacdo do Orcamento Participativo, além
da falta de implementacdo do mapeamento dos processos orcamentdrios e do
gerenciamento de riscos. Esses pontos revelam a necessidade de aprimoramentos.

As recomendacgbes propostas visam transformar desafios em oportunidades, alinhando o Ifal
as melhores praticas de governanca publica. A institucionalizacdo de critérios objetivos, a
ampliacdo da participacdo social e a adoc¢do de tecnologias para integracdao de dados nao
apenas cumprem exigéncias legais, mas também promovem uma gestdo mais responsavel e
orientada a resultados.

A concretizacdo dessas medidas exigira comprometimento institucional, capacitacdo de
equipes e monitoramento continuo. Ao priorizar a transparéncia, a eficiéncia e o didlogo com
a comunidade, o Ifal consolida seu papel como instituicao publica de exceléncia, garantindo
que os recursos publicos sejam instrumentos efetivos para o desenvolvimento educacional,
cientifico e social de Alagoas.

E o Relatdrio.
Adriana Lins de Gusmao Vila Nova
Auditora

Jefferson Gerlanio do Nascimento
Auditor

Sécrates Mesquita Bomfim
Auditor

Marilia Cristyne Souto G. B. Matsumoto
Auditora/Chefe da Auditoria Interna
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