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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/AL,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°® 201500013,
apresentamos 0s resultados dos exames realizados sob atos e consequentes fatos de
gestdo, ocorridos na supra-referida, no periodo de 01 de janeiro de 2014 a 09 de janeiro
de 2015.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Gestora em Maceid/AL, no periodo
de 23 de marco de 2015 a 27 de marco de 2015, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao servico publico federal, objetivando o acompanhamento
preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho,
qual seja, 01 de janeiro de 2014 a 09 de janeiro de 2015. Nenhuma restri¢do foi imposta
aos exames realizados por amostragem, sobre a area de Sistema de Concessoes.

O presente trabalho tem como objetivo verificar a conformidade da aplicagéo da jornada
de trabalho em regime de turnos ou escalas dos servidores da Administracdo Publica
Federal Direta, das Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais de oito horas diarias e
quarenta horas semanais para seis horas diarias e trinta horas semanais, de acordo com a
legislacdo aplicavel.
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Il - RESULTADO DOS EXAMES
1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.1.1 SISTEMAS DE CONCESSOES

1.1.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de instrumento da unidade que explicite necessidades e interesses da
administracdo para que areas/setores do IFAL funcionem em periodo igual ou
superior a 12 horas ininterruptas em funcéo do atendimento ao publico ou
trabalhe em periodo noturno e, por conseguinte, funcione em regime de turnos ou
escalas de 6 horas.

Fato

Verificou-se que no Instituto Federal de Alagoas — IFAL existem servidores que
trabalham em regime diferenciado de jornada de trabalho de seis horas dirias e trinta
horas semanais. Ao ser indagado sobre os setores que apresentam essa caracteristica de
trabalho, o gestor, por meio do Oficio n° 100/2015/Reitoria/IFAL, de 25/03/2015,
informou o que se segue:

“Em relagdo aos setores que apresentam essa necessidade, uma comissdo esta
verificando os critérios de enquadramento desta condicdo, no prazo de 60 dias, para
implantagdo em todos os campus e na Reitoria”.

Informou ainda que essa jornada diferenciada é regulada atualmente pela Portaria n°
1512/GR, de 28/10/2010, a qual esta sendo reformulada de forma a apresentar uma
regulamentacdo mais completa sobre a matéria. Da forma como estd apresentada na
referida Portaria, ndo ha descricdo especifica de todos os setores que estdo com regime
de jornada de trabalho diferenciada de seis horas diérias e trinta horas semanais em
todos os campi.

Observa-se a permissdo para 0 cumprimento da jornada diferenciada sem um
instrumento da Unidade que explicite necessidades e interesses da administracdo para
que areas funcionem nesse regime de excecao.

Verificou-se ainda que o mencionado normativo ndo apresenta uma listagem nominal
dos servidores que adotam jornada de trabalho especial de seis horas corridas.

Por meio de verificagdo nas salas administrativas dos prédios da Reitoria e do campus
Maceid, observou-se que as portas das salas apresentam listagem nominal dos
servidores que nelas trabalham e o respectivo horario de trabalho de cada um, havendo
indicacdo de que ha servidores que fazem horéario corrido de seis horas, ha servidores
que trabalham oito horas em dois periodos e ha indicacdo de bolsistas/estagiarios que
fazem quatro horas diérias.

Foi realizada amostragem aleatoria de servidores nas folhas de ponto dos meses de
janeiro e fevereiro de 2015, nas quais se observou que ha registros de servidores que
apresentam jornada de trabalho diferenciada de seis horas e outros que apresentam
registro padrdo de oito horas diarias em dois turnos. Ressalta-se que o controle da

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br




frequéncia desses setores se da por meio de folha de ponto, instrumento arcaico sem
efetividade para afericdo da jornada de trabalho dos servidores.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos do IFAL, tendo em vista a
desatualizacdo da norma regulamentadora de jornada de trabalho e falhas no controle do
cumprimento da jornada de trabalho.

Convém destacar que o Regimento Interno do IFAL, nos artigos 24 e 39, prevé as
competéncias do Reitor e do Departamento de Administracdo e Pagamento de Pessoal,
conforme a seguir:

Art. 24. Compete ao Reitor:
()

XI - expedir resoluc@es, deliberacbes, editais, portarias, regulamentos e atos normativos,
bem como constituir comissoes e exercer o poder de disciplina, no ambito do IFAL;

()

Art. 39. Sdo competéncias do Departamento de Administracdo e Pagamento de Pessoal:
| - planejar, gerenciar, orientar, acompanhar e avaliar as atividades relacionadas ao
pagamento de pessoal, bem como interpretar e aplicar as normas e legislacdo
pertinentes;

Assim, compete ao Reitor e ao Departamento de Administracdo e Pagamento de
Pessoal, respectivamente, a regulamentacdo e o controle pertinente a matéria sob
anélise.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, o gestor apresentou as seguintes consideracfes por
meio do Oficio n° 134/2015/Reitoria/IFAL.:

[...] 1 — Considerando a complexa estrutura administrativa do Instituto Federal de
Alagoas (Ifal) que inclui a Reitoria e 15 campus, com mais de 1.500 servidores, e que
possui um perfil com algumas particularidades, em razdo das varias formas, niveis e
modalidades de ensino, de pesquisa e de extensdo, esta sendo realizado um
levantamento dos setores e das atividades administrativas em turnos continuos, em
periodos iguais e/ou superiores a 12 horas diarias ininterruptas com atendimento ao
publico e, em especial, no periodo noturno, caracterizando maior demanda de
atendimento, o que complementara a descrigdo de atribuicGes ja definidas no Regimento
Geral deste Instituto e no Plano de Cargos e Carreira dos Servidores, com o intuito de
elaborar a planilha das unidades administrativas contempladas com a flexibilizagéo da
jornada de trabalho.

[..] 2 — O IFAL implementard gradativamente um mecanismo de controle de
assiduidade e pontualidade por meio eletronico, através do SIGRH (Sistema Integrado
de Gestdo e RH), para todos os servidores técnicos administrativos (TAES).

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br




[...] 3 — De acordo com a recomendacdo, expediremos uma Portaria que estabelecera os
critérios objetivos para reducdo da jornada de trabalho, bem como, lista dos setores
contemplados com a jornada flexibilizada de atendimento ao publico externo da
Reitoria e dos campus, com implementacdo em 60 (sessenta) dias. Segue anexo a
Minuta da Portaria.

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o gestor estabelece trés acbes no sentido de elidir a falha
apontada, visando fortalecer os controles internos administrativos na area de controle de
pessoal, no entanto, estdo ainda em fase de elaboragdo e implantagéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Estabelecer em normativo a definicdo das &reas/setores que poderdo
ter a reducdo da jornada de trabalho, sempre com respaldo de fundamentos técnicos e
objetivos e com a descricdo aprofundada das situacdes de trabalho experimentada pelos
diversos setores da instituicdo, tendo em vista o que prever o Decreto 1.590/1995, em
seu art. 3°, caput e 88 1° e 2°, ao dispor que a reducdo de jornada de trabalho s6 pode ser
autorizada se, cumulativamente, foram atendidos os seguintes critérios: a) Os servicos
exijam atividades continuas; b) O regime de trabalho ocorra por meio de turnos ou
escalas; ¢) Haja atividade de atendimento ao publico (externo) ou trabalho no periodo
noturno, compreendido este Ultimo como aquele que ultrapassar as vinte e uma horas.

Recomendacdo 2: Que a reducgdo de jornada so seja concedida aos servidores que atuem
nas areas definidas no normativo e que atendam efetivamente o pablico externo. Atentar
também para os servidores ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confiancga,
gue se submetem a regime de integral dedicacdo ao servico, que a principio ndo podem
ter reducdo de horario, como previsto no § 1°, do Art. 19, da Lei 8.112/1990.

Recomendacdo 3: Implantar controle de frequéncia por meio de sistema eletronico (na
estacdo de trabalho ou biométrico) para todos os Campus e Reitoria, tendo em vista as
fragilidades do sistema manual de controle de frequéncia utilizado atualmente.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade Gestora deve adotar
medidas corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados no item: 1.1.1.1.

Maceid/AL, 12 de junho de 2015.
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