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Chefe da CGU-Regional/AL,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 243997, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo (a) INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE ALAGOAS

I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
22/03/2010 a 01/04/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servigo Publico
Federal. ©Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com
o 1inteiro teor das pecas e respectivos contetdos exigidos pela
IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-94/2008 e 97/2009, tendo sido adotadas,
por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos Jjunto a Unidade,
providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste relatédrio
de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO



Para avaliacdo da Gestdo de 2008 da Universidade Federal, escolheu-se

o) Programa 1062 - Democratizando o Acesso a Educacdo Profissional e
Tecnoldbgica, por representar, dentre 0s executados pela
Instituicéo, o maior volume de recursos movimentados (87,72%),

descontados os gastos com pessoal.

Foram escolhidas, utilizando-se o critério de criticidade, as acdes
abaixo relacionadas, com objetivo de verificar a legalidade dos atos
praticados, a eficédcia e eficiéncia dos resultados alcancados durante
o0 periodo examinado:

AGAO GOVERNAMENTAL

1H10 - Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldbgica.
2992 - Funcionamento da Educacdo Profissional

Com relacdo ao atingimento das metas fisica e financeira, com base em
consulta realizada no SIGPLAN constatou-se que, para as agdes
selecionadas para avaliacdo, a Unidade atingiu satisfatoriamente os
objetivos propostos, conforme melhor explicitado nos quadros abaixo:

INSTITUTO FEDERAL DE EDUC. CIENT. E TECNOLOGICA DE ALAGOAS

1062 — DEMOCRATIZANDO O ACESSO A EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

2992 - FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Meta Previséo Execucédo Execucgd |Atos e | Providénc

o/Previ |Fatos que|ias
sdo (%) |Prejudicar |adotadas.

am o
desempenho
Fisicas 4.381 4.219 96,3
Financeiras 43.967.220 |43.473.999 98, 8
Fonte: Relatdério de Gestédo 2009.
Com relacdo a avaliacdo do resultado da Acdo 1H10 - Expansdo da Rede

Federal de Educacgédo Profissional e Tecnoldgica - o Gestor informou no
Relatdério de Gestdo 2009 (fls. 126) que a Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnoldbgica, ligado ao Ministério da Educacédo, é a
unidade orcamentdria responsavel pela execugdo e monitoramento desta
Acdo, bem como, pela definigdo, acompanhamento e avaliacdo das metas
fisicas e financeiras a elas vinculadas.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Foram analisados 11 indicadores gerenciais, inseridos pelo Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas - IFAL em seu
relatédrio de gestdo, em atendimento ao Acdrddo TCU n°® 2.267/2005

Cabe ressaltar a impossibilidade de se efetuar andlise dos indicadores
dos Programas e Ag¢des executados pelo IFAL em 2009, tendo em vista a
auséncia no relatdédrio de gestdo do Demonstrativo da Execucdo
Orcamentaria por Programa de Governo (Anexo II da DN TCU n°® 100, de 07
de Outubro de 2009).



Dos indicadores
mesmos atendem aos
No entanto,

auséncia
processo de
Segue a lista com

Nome do Indicador

quantos
contatou-se deficiéncia no procedimento de coleta de dados,
de documentos que evidenciem a utilizacgdo dos indicadores no
tomada de decisdes gerenciais.

os indicadores:

gerais do universo analisado, constatou-se que os
critérios de qualidade.
aos aspectos de confiabilidade e utilidade,

bem como a

Férmula de calculo

Descrigdo do Indicador

Relacdo candidato/|Identificar a relacdo|Relacdo =
vaga candidato/vaga. Inscrigdes/Vaga
" Quantificar a taxa de |Relacdo = (Nuimero de
Relagdo Ingressos/|; -
ingressos em relacdo ao|Ingressos/Alunos) x 100
aluno
total de alunos
- Quantificar a taxa de |Relacdo = (Nimero de
Relacgao . ~ .
. concluintes em relacdo ao|Concluintes/Alunos) X
Concluintes/Alunos
total de alunos. 100
Indice de|Quantificar a eficiéncia da - ,
N . . .~ Relacdo = (Numero de
Eficiéncia Instituilcao. . ,
. Concluintes/Numero de
Académica de Ingressos)
Concluintes g
N /
) . ) Quant1~1car a taxa de Relacdo = (Namero de
Indice de Retencdo|retencdo do fluxo escolar e . B
~ Alunos Retidos/Numero
do Fluxo Escolar em relacédo ao total de .
de Matriculas) x 100
alunos.
- Quantificar o numero de|Relacdo = (Numero de
Relacgao
alunos por docente em tempo|Alunos
Alunos/Docente em]| . . ,
. integral. Matriculados/Numero de
tempo integral
Docentes)
L Quantificar o indice del|Indice = (G*1+A*2+E*3+
Indice de| . ~
. - titulacdo do corpo docente|M*4+D*5)/ (G+A+E+M+D)
titulagdo do Corpo .
(efetivos e em contrato
Docente -
temporario) .
Quantificar os Gastos por|Gastos Correntes por
Gastos Correntes|Aluno Aluno = (Total de
por Aluno Gastos Correntes) /N° de
Alunos
i £ 1|P 1 = T 1
Percentual de Quantificar o gasto ~tota ercentua (Tota de
com pessocal em relacdo aos|Gastos com
gastos com
essoal gastos Pessoal/Gastos
P : Totais) *100
Quantificar o percentual de|Percentual = (Total de
Percentual de .
Gastos com Outros Custeios|Gastos com Outros
Gastos com Outros - )
Custeios em relacao aos Gastos|Custeios/Gastos
totais. Totais) *100
Quantificar o percentual | Percentual = (Gastos
Percentual de|dos Gastos em Investimentos|Investimentos e
Gastos com|e Inversdes Financeiras em|Inversdes
Investimentos relacdo aos Gastos Totais. Financeiras/Gastos

Totais) *100

4.3 ITEM 03

- AVAL.

FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ




Com base nos resultados dos exames efetuados na unidade, no tocante a
gestdo de pessoal e gestdo de suprimento de bens e servicos,
relativamente a avaliacdo dos seus controles internos, chegou-se a
seguinte concluséio:

Ambiente de Controle: A Entidade ndo possuili uma cultura
organizacional favoravel a implementacdo dos controles internos, uma
vez que seus agentes publicos ndo possuem uma consciéncia de controle,
ndo houve no exercicio auditado comprometimento da Direcd&o em corrigir
as falhas detectadas e nem hé utilizacdo de sistemas informatizados.
Quanto as 4reas objeto de verificacdo, constatou-se os seguintes
fatores que dificultam a implementacdo de controles internos que
previnam as impropriedades apontadas neste relatdrio:

- inexisténcia da rotinas institucionalizadas;

- insuficiéncia de ©pessoal, verificada principalmente nas areas de
Gestdo de Pessoal e Gestdo Financeira, fazendo com que os controles
sejam quase que exclusivamente responsabilidade do Gestor da Area;
Avaliagcdo de Risco: Ndo hé& na Entidade procedimentos que visem
lidar com eventos que, em potencial, podem impactar a realizacdo de
seus objetivos, definindo forma de mensura-los considerando a
possibilidade de ocorréncia destes eventos e o seu impacto no caso de
ocorréncia. Este fato destacou-se quando da anadlise dos critérios
utilizados pela Auditoria interna para selecgdo das &reas a serem
contempladas no Plano Anual de Auditoria.

Informagdo e Comunicagdo: ndo fol constatada a adocdo pela
Unidade de préaticas de divulgacdo e tratamento de informacdes
relacionadas a atividades e eventos internos/externos necessarios ao
alcance dos seus objetivos. Constatou-se que a Instituicdo ndo possui
sistema informatizado de gerenciamento interno das principais acgdes
orgcamentarias, financeiras e de aquisicéo.

Monitoramento: O monitoramento ¢é feito exclusivamente pela
Auditoria Interna, por meio da execucdo das acgdes previstas no Plano
Anual de Auditoria.

Constatou-se dificuldades na efetivacdo do monitoramento pelas
seguintes causas:

- nado prestacgcdo de esclarecimentos, tempestivamente, pelos setores
envolvidos as solicitagdées da Auditoria Interna, dificultando a
avaliacdo dos controles existentes;

- deficiéncia no fluxo de informacdes entre a Unidade de Auditoria
Interna, setores demandados e Direcdo Geral.

Andlise dos Procedimentos de Controle: A inexisténcia de controles
prévios nas A4reas em comento faz com que as acdes de controle
existentes na Entidade tenham por objetivo corrigir as
impropriedades/irregularidades detectadas em ac¢des dos oérgdos de
controle externo.

4.4 ITEM 04 - AVAL. SITUACAO TRANSF. CONC./RECEB.

No exercicio de 2009, n&o houve celebracdo de convénio propriamente
dito entre o IF/AL e outros entes, conforme consultas realizadas no
SIAFI2009 wutilizando consulta construida e informacdes prestadas
pela Gestora da Entidade no Relatério de Gestdo 2009, Item 4
da Parte A do Anexo II da DN TCU 100/2009.

4.5 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

Durante o exercicio de 2009 o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e



Tecnologia de Alagoas
abaixo no montante de
realizadas pela

objeto de andlise ©por

- IF/AL,
RS

amostragem,

realizou aquisi¢des nas modalidades

11.396.196, 64,
Escola Agrotécnica Federal de Satuba,
utilizando-se

materialidade e criticidade envolvidos:

incluindo

as aquisicodes
as quais foram
dos critérios de

Tipo de Aquisigdo|Valor no| % Valor Montante %
de bens/servicos Exercicio (1) sobre Auditado recursos
total auditados
Convite 31.876,71 0,28
Dispensa 2.438.494,47 21,40 252.845,90 10,37
Inexigibilidade 717.530,06 6,30 128.331,70 17,89
Tomada de Precgos 858.660,11 7,53 - -
Concorréncia 1.458.654,84 12,80 - -
Pregdo Eletrdnico 5.890.980, 45 51,69 488.097,76 8,29
TOTAL 11.396.196,64 100,00 869.275,36 7,63
Fonte: SIAFI GERENCIAL.
(1) valor liquidado.
O resumo das anadlises realizadas estdo consignados no quadro abaixo:
Modalidade da Licitagdo: Pregdo Eletrdnico
Numero do |Contratado Valor da Oport. e Modalid. Fundam. Fund.
Processo Licitacé&o |Conven. da da da
Licit. Do Motivo |Licitacdo |[Dispensa |[Inexig.
da Lic.
PE090/2008 MACHADO ARMARINHOS 488.097,76 | Adequada Devida
LTDA E OUTROS
Modalidade da Licitagdo: Dispensa
23041.000077 | EMPRESA BRASILEIRA 89.472,39 Adequada
/2009-45 | DE TELECOMUNICACOES
S.A.
23041.005035 [ TIM NORDESTE S/A 43.301,51 Adequada
/2008-10
23041.000072 [ FUNDO DE IMPRENSA 120.072,00 Adequada
/2009-12 | NACIONAL
Modalidade da Licitagdo: Inexigibilidade
23041.001394 [EDITORA N D J LTDA 5.930,00 Adequada
/2009-89
23041.002844 | LUCIANA DE ANDRADE 16.000,00 Adequada
/2009-51 | RIBEIRO MELO EPP
23041.000020 | LOPES & LOPES 18.000,00 Adequada
/2009-46 | ASSOCIADOS SOCIEDADE
SIMPLES
23041.005274 [UNIAO DE FACULDADES 750,00 Adequada
/2008-70 | DE ALAGOAS LTDA
23041.005277 [UNIAO DE FACULDADES 3.000,00 Adequada
/2008-11 | DE ALAGOAS LTDA
23041.005278 [UNIAO DE FACULDADES 1.500,00 Adequada
/2008-58 | DE ALAGOAS LTDA
23041.005279 [ UNIAO DE FACULDADES 1.250,00 Adequada
/2008-01 | DE ALAGOAS LTDA
23041.005280 [ UNIAO DE FACULDADES 1.500,00 Adequada
/2008-27 | DE ALAGOAS LTDA
23041.005288 [ UNIAO DE FACULDADES 1.050,00 Adequada
/2008-93 | DE ALAGOAS LTDA
23041.005286 | IBPEX — INSTITUTO 390,00 Adequada
/2008-02 | BRASILEIRO DE POS
GRADUACAO E EXTENSAO
23041.005287 | IBPEX — INST. BRAS. 600,00 Adequada
/2008-49 | DE POS GRADUACAO E
EXT.
23041.000049 [ INSTITUTO CARLOS 4.000,00 Adequada
/2009-28 | CONCE LTDA
23041.005283 [ INSTITUTO FORMACAO 1.435,00 Adequada
/2008-61 | PARA A EDUCACAO




23041.000112 | FUNDACAO EDUCACIONAL 11.200,00
/2009-26 | JAYME DE ALTAVILA

Adequada

23041.004750 | FUNDACAO EDUCACIONAL 1.100,00
/2008-35 | JAYME DE ALTAVILA

Adequada

23041.005276 | FUNDACAO EDUCACIONAL 2.200,00
/2008-69 | JAYME DE ALTAVILA

Adequada

23041.005281 | FUNDACAO EDUCACIONAL 4.200,00
/2008-71 | JAYME DE ALTAVILA

Adequada

23041.000155
/2009-10

CONSULTRE
CONSULTORIA E

TREINAMENTO LTDA

16.

400,00

Adequada

23041.000314
/2009-78

CONSULTRE
CONSULTORIA E

TREINAMENTO LTDA

.643,00

Adequada

23041.001146
/2009-38

CONSULTRE
CONSULTORIA E

.444,00

Adequada

TREINAMENTO LTDA

23041.000100 | EMPRESA BRASIL DE 24.339,70
/2005-78 | COMUNICACAO/EBC

Adequada

Os principais fatos consignados no Anexo a este relatdério tiveram, em
parte, causa na auséncia/ineficadcia dos controles existentes,
resumidos nas seguintes constatacdes:

5.2.2.1 (032) - Prorrogacdo de contrato fundamentada no §4° do
artigo 57 da Lei 8.666/93 sem justificativa razoavel;

5.2.2.2 (043) - Prorrogagcdo indevida de contrato de Aquisicdo de
Passagem Aérea.

4.6 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Os trabalhos de auditoria na &rea de recursos humanos foram realizados
por amostragem, abrangendo a andlise dos seguintes itens:
dos dados cadastrados no SIAPE, em

- Verificacdo da confiabilidade

especial quanto aos pagamentos efetuados aos servidores ocorridos em
2009, no tocante aos pagamentos de auxilio-transporte, adicionais de
periculosidade/insalubridade e servidores ativos, aposentados ou

instituidores de pensdo investidos em outros vinculos;

- Cadastramento no SISAC das admissdes, concessdes de aposentadorias e
pensdes ocorridas no exercicio em exame;

- Ressarcimento referente aos servidores
cessionario;

- Adequabilidade
situacédo;

- Quadro de servidores ativos da Entidade, visando identificar o
quantitativo de pessoal e possiveis variacdes relevantes ocorridas ao
longo dos exercicios de 2007, 2008 e 2009. O quadro a seguir expde as
informagdes sobre o quantitativo de pessoal da Entidade extraidas dos
registros que constam no SIAPE:

cedidos com 6nus para o

de cessé&o de servidores as normas que disciplinam a

Registros do SIAPE - QUANT. DE PESSOAL - Posicdo em 31/12

Tipologia Quantidade
2007 2008 2009
Ativo Permanente 553 566 626
Contrato Temporéario 11 20 29

Cargo em comissdo ou de Natureza - - -
Especial (sem vinculo)

Cedido 7 9 7

Requisitados - 1 3




Fonte: SIAPE

Da analise do referido quadro, observam-se variacdes significativas no
quantitativo principalmente no que concerne a "Ativo Permanente",
porém o questionamento feito a Entidade, mediante Solicitacgéo de
Auditoria n.° 243997/04, de 06/04/2010, focalizou somente as
informagdes contidas em seu Relatdério de Gestdo/2009, as quais
apresentam distorcgdes em relacdo aos registros do SIAPE acima.

Acrescentamos, ainda, que a Entidade informou ter concedido 16
aposentadorias e pensdes a 02 Dbeneficiarios, e que houve 85
admissdes de servidores por concurso publico e 17 contratacdes
tempordrias no exercicio de 2009. Conforme estabelecido na Instrucgéo
Normativa n.° 55/2007-TCU, foi providenciado o cadastramento no SISAC
de 118 atos de ©pessoal ocorridos em 2009, restando apenas as
aposentadorias das servidoras matriculas SIAPE 0042009 e 0267323 sem
cadastro no SISAC em virtude de problemas operacionais enfrentados
pela Unidade examinada.

Foram constatadas as seguintes falhas durante os exames realizados:

- Pagamento de Adicional de Insalubridade em percentual maior que o
estabelecido pela legislacdo pertinente;

- Situacdo inadequada referente a cessdo de servidor para exercicio em
outro o6rgdo, no tocante ao reembolso da respectiva remuneracdo;

- Pagamentos de auxilio-transporte efetuado com base em deslocamentos
interestaduais incompativeis com a possibilidade de deslocamento
diério da residéncia para o trabalho;

- Divergéncias nas informagdes apresentadas pela Unidade
Jurisdicionada no item 3 do Relatdério de Gestdo com os dados
registrados pelo SIAPE.

4.7 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Foi analisado o implemento das recomendacdes constantes do Acédrdio do
Tribunal de Contas da Unido de n°® 6677/2009 - 2* Camara, uma vez que O
mesmo preenchia cumulativamente os requisitos de ter sido expedido no
exercicio de 2009, e tratar-se de questdes estruturais da Entidade.
Dentre as determinacdes constantes do Acdérddo supracitado, cinco
demandaram a verificacdo pelo Controle 1Interno, em funcdo de sua
relevancia e <criticidade. Desse total analisado, contatou-se que uma
recomendacdo foi atendida, outra foi parcialmente atendida e trés néo
foram atendidas.

Verificou-se, ainda, que nd&o houve recomendacdes pendendes exaradas
pela Controladoria Geral da Unido no exercicio objeto de anédlise.

4.8 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT
A Unidade Jurisdicionada nao executou projetos ou programas
financiados com recursos externos e/ou em cooperacdo com organismos

internacionais, no periodo a que se referem as contas.

4.9 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGAM



Mediante consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do

Governo Federal - SIAFI/2009, &a conta contdbil 2.1.2.1.1.11.00 -
"Fornecedores por insuficiéncia de créditos/recursos", constatamos que
o IFAL ndo fez registro nessa conta no exercicio em exame. Também,

verificamos que no Processo de Contas/2009, a fl. 189, o IFAL informa
ndo haver saldo nessa conta na data de 31.12.20009.

4.10 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

O Instituto Federal de Educagdo Tecnoldgica de Alagoas - IFAL
inscreveu em 2009 em restos a pagar o montante de RS$ 8.537.147,16,
entre processados e nédo processados. Desse valor, selecionou-se,

utilizando-se o critério de materialidade, 40 processos conforme
melhor detalhado no quadro abaixo:

Restos a Pagar Restos a Pagar Percentual Analisado
inscritos em 2009 (A) Analisados (B) (B) / (A)
8.537.147,16 5.684.209, 80 66,58%

Da anélise dos processos selecionados constatou-se a existéncia de
inscrigdes 1indevidas em Restos a Pagar N&o Processados, no valor de R
$ 2.845.812,88, por emissdo em nome da prdépria Instituicdo de Ensino,
atitude esta expressamente vedada a partir do Acbérddo TCU n°
2.731/2008 Plenario.

4.11 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

Em consulta realizada no SIAFI-Gerencial referente a dotacéo
orcamentdria e execucdo da despesa do Instituto Federal de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia de Alagoas, verificou-se que, no ambito da
Entidade, n&do ocorreram a transferéncia ou recebimento de recursos por
meio de convénios, contratos de repasses ou termo de cooperagdo para o
periodo em andlise.

4.12 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Em atendimento a determinacdo contida no item 1.5.3 do Acdérddo TCU n°
2.862/2009 - Plenario, foi solicitado a Entidade que informasse se
houve pagamento indevido de Contribuic¢do Provisdria sobre Movimentacdo
ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF nos contratos mantidos pela instituicdo, tendo a
mesma comunicado gue ocorreu a cobranga indevida de CPMF em 02
contratos, um firmado pelo IF/AL e o outro firmado pela Escola
Agrotécnica Federal de Satuba - EAFS/AL, que atualmente faz parte do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas -
IF/AL, com a denominacdo de Campus Satuba, conforme constatacéo
inserida no item 5.2.3.1 da 22 parte do Relatdério de Auditoria de
Gestao.

5. Entre as constatagdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.

IIT - CONCLUSAO




Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle 1Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacédo aplicéavel,
submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emiss&o do competente Certificado de Auditoria.

Maceid6 , 30 de Junho de 2010



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 243997

UNIDADE AUDITADA : IF DE ALAGOAS
cODIGO : 158147

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 23041001475201012
CIDADE : MACEIO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsiaveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecgdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento & legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n°® 57/2008:

2.1.7.1

Pagamentos de auxilio-transporte efetuado com base em deslocamentos
interestaduais incompativeis com a possibilidade de deslocamento
diadrio da residéncia para o trabalho.

2.1.6.3
Situagdo inadequada referente a cessdo de servidor para exercicio em
outro o6érgdo, no tocante ao reembolso da respectiva remuneragéo.

2.1.5.1

Divergéncias nas informacgdes apresentadas pela Unidade
Jurisdicionada no item 3 do Relatério de Gestdo com os dados
registrados pelo SIAPE.

2.1.4.1



Ndo implementagcdo das recomendagcdes constantes do item 4.1.1.1
- Inventdrio apresentado ndo espelha a realidade de Bens existentes
na Instituicgédo.

2.1.4.2
Nido implementagdo das recomendagdes constantes do item 4.1.2 - Bens
néo utilizados pela Entidade, sem destinacgéo especifica,

sofrendo deterioracgao.

2.1.2.1
Inexisténcia de estatuto regulamentando o funcionamento da
Unidade de Auditoria Interna do IF/AL.

2.1.2.2

Ndo implementagcdo das recomendagdes constantes do item 7.1.3.1 -
Fragilidade dos controles internos administrativos do Relatério de
Auditoria de Gestdo do exercicio de 2008.

2.1.3.2
Inscrig¢des indevidas em Restos a Pagar Ndo Processados, no valor
total de R$ 2.845.812,88.

5.2.2.2
Prorrogagdo indevida de contrato de Aquisicdo de Passagem Aérea.

5.2.2.1
Prorrogagéo de contrato fundamentada no §4° do artigo 57 da
Lei 8.666/93 sem justificativa razoavel.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n® 243997, proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes

listados no art. 10 da IN TCU n° 57 da(s) wunidade(s) em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em funcdo da existéncia de nexo
de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as

constatagdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS

+ + o +
| CARGO | CONSTATACOES |
+ ————_——_—_.— + ———_——_——_—_— +
| GERENTE DE GESTA0 DE PESSOAS | 2.1.7.1 2.1.6.3 2.1.5.1 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | |
e - +
| REITOR | 2.1.4.1 2.1.4.2 2.1.2.1 |
| | 2.1.2.2 2.1.3.2 |
| NO PERIODO DE A |

+ F o +
| PRO-REITOR DE ADM PLANEJAMEN | 2.1.4.1 5.2.2.2 2.1.3.2 |
| | 5.2.2.1 |
| NO PERIODO DE A |

e - +
| DIRETOR DA UNIDADE SEDE | 2.1.4.2 |

| NO PERIODO DE A |



5. Esclareco que o0s demais agentes listados no art. 10 da IN TCU

nO

por parte deste o6rgdo de controle interno,
julgamento proposto pela regularidade da gestéo,
identificacdo de nexo de causalidade entre os
conduta dos referidos agentes.

Maceidé , 30 de Junho de 2010

CLAUDIO PACHECO VILHENA
CHEFE DA CGU-REGIONAL/AL

57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,

encaminhamento para
tendo em vista a néo
fatos apontados e a



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 243997

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 23041.001475/2010-12
UNIDADE AUDITADA : IF DE ALAGOAS

cODIGO : 158147

CIDADE : MACEIO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame,
da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinié&o
conclusiva, de natureza gerencial, sobre os principais registros
e recomendacgdes formulados pela equipe de auditoria, em
decorréncia dos trabalhos conduzidos por este dérgdo de controle
interno sobre os atos de gestdo do referido exercicio.

2. Um avanco significativo da gestdo da recente Unidade,
criada pela Lei n° 11.892, de 29/12/2008, e advinda da juncdo do
Centro Federal de Educacgdo Tecnoldgica de Alagoas - CEFET-AL com
a Escola Agrotécnica Federal de Satuba - EAFS-AL, foi obtido com
o incremento de 11% no numero de vagas ofertadas para diversos
niveis e modadalidades de ensino, facilitado pela contratacdo de
novos servidores em 2008 e 20009.

3. Quanto a Aarea de licitacdes, a andlise efetuada se ateve
ao aspecto formal, ou seja, foi verificado se houve o devido
enquadramento quanto a modalidade e tipo de certame licitatédrio.
Em tal apuracdo, ndo se constataram problemas nos Pregdes e na
Tomada de Pregos escolhidos por amostra, nem nas dispensas e
inexigibilidades. Ja em relacdo a contratos existentes, o problema
diagnosticado em 2 deles se referiu a extrapolacdo de prazos
legais, ou seja, prorrogacgdo indevida dos mesmos. Na A&rea de
recursos humanos, foram detectadas falhas, tais Ccomo : a)
pagamentos de auxilio-transporte com base em deslocamentos
interestaduais incompativeis com a possibilidade de deslocamento
didrio da residencia ao trabalho; e b) cessdo de servidor cuja
ficha financeira inadequadamente ndo tem sido gerada pelo Orgéao
cedente e, sendo assim, sem haver o reembolso.



4. A principal causa da falha encontrada na execugdo dos 2
contratos se refere ao inadequado ©planejamento e a néo
tempestiva abertura de novo processo licitatdério. Na 4&rea de
recursos humanos temos como motivos dos erros apontados a ndo
observadncia das regras que disciplinam a cessdo de servidores e
a falta de mecanismos de acompanhamento e implementacdo das
orientacdes de determinacdes do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo quanto & concessdo de indenizacdes a
servidores.

5. Com relacdo as determinacdes emanadas pelo TCU em 5
itens, a Unidade cumpriu integralmente apenas 1 destes e atendeu
1 de forma parcial, ou seja, 4 itens ainda nédo tiveram o
implementacdo necesséaria demandada pelo Tribunal. Em relacdo as
recomendacdes da CGU, falta o atendimento de recomendacdes
relativas a 5 constatacdes do Relatdério de Auditoria de Gestéo
n® 224763/2009.

6. Sobre os controles internos administrativos, verificou-
se que a Unidade n&o tem uma cultura organizacional que favoreca
a implementacdo destes, j& que seus agentes publicos ndo possuem
tal consciéncia e a Diregdo ndo se comprometeu em corrigir as
falhas detectadas no exercicio auditado. No que se refere a
gestdo de pessoal e de suprimento de bens e servigos, Aareas que
foram objeto de verificacgdo, observou-se fatores que dificultam
o0 incremento de controles internos como a inexisténcia de
rotinas institucionalizadas e a insuficiéncia de pessoal nos
setores de recursos humanos e financeiro.

7. Ao longo do exercicio de 2009 foram implementadas
préticas administrativas, decorrentes da integracdo do CEFET-AL
e da EAFS-AL, que resultaram em ganhos para a unidade, tais
como: a) constituicdo do corpo gestor; b) unificacdo dos
sistemas de gestdo patrimonial, de pessoal e de tecnologia da
informacédo; e c) construcdo de um novo Plano de Desenvolvimento
Institucional.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto
no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da
IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria,
acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, O processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencgcdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 23 de julho de 2010.



CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



